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INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA.
INFORME DE AUSTERIDAD REPUBLICANA 2020

Con fundamento en el articulo 7, segundo de la Ley Federal de Austeridad Republicana y de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el que se emite el Manual para elaborar el
Informe de Austeridad Republicana, el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Eleclionica
(INAOE). Se crea como organismo descentralizado, de interés pulblico, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Que con fecha 14 de abril de 2003, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Acuerdo por el que se resectorizan las entidades paraestatales que
conforman el Sistema de Centros Plblicos CONACYT, en el sector coordinado por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, mismo que en su articulo primero establece las
entidades paraestatales que estaran bajo la coordinacion sectorial del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y dentro de las cuales se encuentra el Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Electronica, presenta a continuacién el Informe de Austeridad Republicana
correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

l.- Ejercicio del gasto ptiblico
En 2020 el presupuesto ejercido del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica,

fue de 329.3 millones de pesos, cifra menor en 6.1% con relacion al presupuesto ejercido del
ano previo.

Presupuesto Ejercido

Concepto (millones de pesos) vanacion
2019 2020 Absoluta Relativa
Total 309.2 329.3 20.0 6.1
Gasto Corriente 309.2 329.3 20.0 6.1
Servicios Personales 220.8 245.0 241 9.9
Gastos de Operacién 81.6 79.0 -2.5 -3.2
Subsidios 6.9 5.3 -1.6
Otros gastos corrientes 0.0 0.0 0.0
Gasto de Inversion 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0
Otros gastos de inversion 0.0 0.0 0.0
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Gasto Corriente

El Gasto Corriente ejercido fue menor en 6.1% respecto al ejercido del afio previo. Su
evolucion por rubro se presenta a continuacion:

En Servicios Personales se registro un menor gasto de 9.9% respecto al ejercido del afio
previo, atribuible basicamente a los siguientes factores:

= Actualizacién al Tabulador de Sueldos y Salarios para los servidores publicos de
investigacion y el personal administrativo y de apoyo con vigencia a partir del 1 de
enero de 2020; conversion por promocion de plazas de personal cientifico y
tecnoldgico; actualizacién al Tabulador de Sueldos y Salarios para los servidores
publicos de mando con vigencia a partir del 1 de enero del 2020; actualizacion del
monto de la despensa para los servidores publicos de mando con vigencia a partir del
1 de enero de 2020; actualizacion a las prestaciones socioecondmicas para el
personal cientifico y tecnoldgico, administrativo y de apoyo con vigencia a partir del 1
de enero de 2020.

En el rubro del Gasto de Operacion se registré un presupuesto ejercido menor de 3.2%, en
comparacion con el presupuesto ejercido del afio previo, por lo siguiente:

= Reduccidn por las medidas de austeridad establecidas por el memorandum del 3 de
mayo 2019, firmado por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Durante el ejercicio 2020 se tuvo una menor y restringida
demanda en la adquisicion de materiales y suministros necesarios para |la
investigacion y la operacién del instituto, asi mismo en los servicios generales existid
una restriccién en servicios relacionados con la investigacion.

En Subsidios se registrd un menor gasto ejercido del 30.0%, en relacion al presupuesto
ejercido del afo previo. Debido principalmente a la asignacién menor de presupuesto para
este concepto de recursos fiscales.

En Otros de Corriente en este rubro no existié gasto alguno durante el ejercicio.

Gasto de Inversion
En gasto de inversion no se presupuestaron recursos originalmente.
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Il.- Medidas tomadas por la Administracion Publica Federal

De conformidad con lo establecido en los Articulos 61 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y el 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
para el ejercicio 2020, al Decreto que establece las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en
el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de las Administracion Publica
Mederal y sus Lineamientos, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de diciembre 2012 y 30 de enero
2013 respectivamente, asi como los Lineamientos para los que se establecen medidas de
austeridad en el gasto de operacién en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal publicados en el DOF el 22 de febrero 2016, los Lineamientos de
Racionalidad y Austeridad Presupuestaria 2020 publicados el 26 de febrero 2021, el
Memorandum del 3 de mayo 2019 emitido por el Titular del Ejecutivo Federal, y la Ley
Federal de Austeridad Republicana, publicada el 19 de noviembre de 2019, el INAOE
implementd mecanismos de control, de los avances y acciones realizadas, que a
continuacion se detallan:

a) Servicios Personales.

El INAOE cuenta con 368 plazas autorizadas de mando o directivo, cientifico y tecnologico y
de apoyo administrativo. Actualmente las plazas vacantes suman 65 lo que representa una
vacancia global del 17.66%. En lo que respecta a las 5 plazas vacantes de mando, éstas
corresponden a la Reubicacion de plazas al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas
en cumplimiento al memorandum de fecha 3 de mayo de 2019, emitido por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y por lo que se refiere al personal cientifico y tecnoldgico de
las 55 plazas vacantes, 43 son de investigadores de las cuales 4 corresponden a personal
que actualmente esta ocupando puestos directivos. Asi mismo, se informa que las 12 plazas
vacantes de técnicos en investigacion y las 5 de personal de apoyo y administrativo seran
asignadas considerando lo establecido en el Reglamento de Ingreso, Promocion y Escalafén
en las sesiones que para tal efecto celebre la Comisién Mixta de Ingreso, Promocién y
Escalafon. Es importante destacar que, con cargo a la vacancia de plazas de investigadores,
se pagan los estimulos académicos al personal cientifico y tecnolégico de esta institucion, asi
como las plazas de eventuales.

ninacepmy  www.inaoepsnx




 MEXICO ¥

A

H ..'.
GOBIERNO DE | ) CONACYT

b) Gasto de operacion.

1)

21101- Materiales y utiles de oficina:

El instituto ejercio el 101.5%, del presupuesto modificado autorizado, no obstante se
redujo la adquisicion principalmente de papel asi como de algunos otros articulos y
racionalizo el uso de papel y en general el malerial de oficina, ya que por la conlingencia
del SAR CoV2 (COVID19), el desarrollo de las actividades del personal que labora lo esta
haciendo desde sus casas, y los que estan acudiendo al institutito se les recomienda el
reciclado el papel, imprimiendo en el anverso y reverso de las hojas, compartiendo el uso
de articulos de oficina y dando prioridad al uso de medios electronicos.

2)

3)

4)

5)

6)

21201- Materiales y utiles de impresion y reproduccion:

Realizar la digitalizacion de documentos con el fin de evitar la impresién de los
mismos; se comparten impresoras entre diversas areas para optimizar el uso de
consumibles, por lo que solo se adquirio lo minimo indispensable de los articulos de
esta partida, el presupuesto ejercido fue del 57.5% del presupuesto modificado.

21401- Materiales y utiles consumibles para el procesamiento en equipos y bienes
informaticos:

Se ejercio el 14.7% del presupuesto modificado autorizado, derivado a que la mayoria
del personal esta laborado en la modalidad de home office, por lo que en esta partida
no hubo mayor gasto.

22103- Productos alimenticios para el personal que realiza labores en campo o de
supervision:

Se realizaron estrategias para que solo asistieran grupos pequefios a trabajo de
campo, por lo que solo se ejercio el 9.0% del presupuesto modificado autorizado.

22104- Productos alimenticios para el personal en las instalaciones de las
dependencias y entidades:

Derivado de la contingencia SAR CoV2 (COVID19), solo se ejercio el 27.7% del
presupuesto modificado autorizado.

26103- Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos,
marltimos, lacustres y fluviales destinados a serviclos adminlstrativos:

Se dio cumplimiento al contrato que se tenia y se determino la disminucién de las
diligencias para realizar actividades administrativas como: tramites bancarios,
servicios de paqueteria, compras menores de materiales, etc.; asi como realizar el
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26105- Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria, equipo de produccion y
servicios administrativos:

En esta partida se adquirid lo indispensable, respetando el presupuesto modificado
autorizado, lo cual se utiliza en algunos de los equipos especializados, asi como los
UPS con los que cuenta el instituto, y el presupuesto ejercido fue del 20.4%.

31201- Servicio de gas:
Se ejercio el 65.0% del presupuesto modificado autorizado, derivado a que se utiliza
en los diferentes laboratorios, asi como areas afines del instituto.

31301- Servicio de agua:
Se ejercio el 38.7% del presupuesto modificado autorizado, este gasto principalmente
se erogo en el Observatorio de Cananea.

10) 31401- Servicio telefénico convencional:

Durante el ejercicio 2020 se erogo el 69.2%, ya que por la contingencia SAR CoV2
(COVID19), la comunicacién ha sido por videoconferencias y/o video llamadas.

11) 31501- Servicio de telefonia celular:

Se cuenta con un contrato para este servicio por lo que se erogo el 43.6% del
presupuesto modificado autorizado, asi mismo algunas de las medidas se considerd
fue la de cancelar algunas lineas.

12) 37504- Viaticos nacionales para servidores publicos en el desempeino de funciones

oficiales:

Derivado a las politicas de reserva en esta partida solo se ejercid el 22.6% del
presupuesto modificado, esto derivo a que la participacidon de congresos se realizara
por medio de videoconferencias o bien desafortunadamente se cancelaron la
asistencia a estos mismos.

13) 37104- Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de mando en el
desempeiio de comisiones y funciones oficiales:

Se ejercio el 5.1% del presupuesto modificado autorizado, ya que se limitaron la
autorizacion para la asistencia y participacion de congresos nacionales, asi como
también se programaron con anticipacion algunas adquisiciones de boletos de avion
para obtener mejor precio.
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14) 37602- Viaticos en el extranjero para servidores publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales:
Se erogdb el 11.2% del presupuesto modificado, se delimitaron las autorizaciones para
la participacion a congresos en el extranjero, incrementando el uso de
videoconferencias via remota, con el fin de disminuir al minimo indispensable las
reuniones presenciales.

15) 38501- Gastos para alimentacion de servidores publicos de mando:
Se ejercio el 3.9% del presupuesto modificado autorizado, derivado a que existieron
diversas reuniones de trabajo para coadyuvar el mejor desempefio de y cumplimiento
de las metas establecidas.

16) 37106- Pasajes aéreos internacionales para servidores publicos en el desempefo de
comisiones y funciones oficiales:
Se ejercio el 7.3% del presupuesto modificado autorizado, este sobre giro se derivo a
que el servicio de boletos de avidon al extranjero se hace la reserva con anticipacion,
por lo que en el segundo semestre ya no existié erogacion en esta partida.

17) 33104- Otras asesorias para la operacion de programas:

En esta partida se ejercio el 71.6% del presupuesto modificado autorizado, en esta
partida se finiquito el compromiso del contrato por el servicio de auditoria externa del
ejercicio 2018 y el contrato de la auditoria externa del ejercicio 2019 se atendieron los
pagos establecido en dicho contrato.

18) 33901- Subcontratacion de servicios con terceros:
Esta partida tuvo compromisos importantes, lo que provoco que los recursos que se
erogaron fue en un 112.5% del presupuesto modificado autorizado, no se pudo evitar
este sobregiro, ya que desde el primer trimestre se contaba con diversos contratos con
personas fisicas las cuales laboran en los diferentes proyectos y objetivos del instituto.

19) 38301- Congresos y convenciones:
Ano con ano se realizan congresos organizados por los investigadores del instituto, y
el presupuesto ejercido fue del 31.2% del presupuesto modificado autorizado, ya que
fue un afo atipico por la contingencia SAR CoV2 (COVID19) se llevaron a cabo los
congresos y el comité externo programados.
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lll.- Impacto presupuestario de las medidas

El Instituto ha demostrado capacidad y compromiso para dar cumplimiento al Convenio
de Administracion por Resultados (CAR). Se han alcanzado en 10 indicadores un avance
del mas de 100% esperado para el afio 2020, en 3 de ellos el avance fue de entre el 82%
y el 96%, mientras que el indicador correspondiente al monto por ingresos propios tuvo
una baja del 30% debido a las condiciones de la pandemia.

Cabe destacar que respecto al indicador del “Total de Investigadores” asi como al de
“Personal de Ciencia y Tecnologia” se ha cumplido completamente la meta a través del
programa de Catedras del CONACYT. Desde el inicio de dicho programa se han
comisionado al INAOE un total de 29 personas y al término del ejercicio 2020 tenemos
reportadas 27 personas vigentes. En total, a finales del 2020 el Instituto cuenta con 174
investigadores e investigadoras (123 Investigadores regidos por el Estatuto del Personal
Académico (EPA), 27 catedras CONACyT y 24 tecndlogos con actividad académica),
mientras que con respecto al total del Personal de Ciencia y Tecnologia contamos con 253
(considerando Investigadores, Ingenieros, Tecndélogos y Técnicos en Investigacion).
Nuestro personal de investigacion se encuentra conformado por cientificos y cientificas de
alto nivel y prestigio internacional, muestra de ello es la pertenencia que tienen dentro del
SNI (de los 123 investigadores registrados en el EPA, 107 pertenecen al Sistema Nacional
de Investigadores (SNI), lo que hace un 87% de la planta total de investigadores. De la
poblacion de 27 catedras, 20 estan el Sistema Nacional de Investigadores - SNI (74%). En
cuanto a los tecndlogos, 3 de 32 estan registrados en el SNI (9.3 %).

Es de senalar el porcentaje de personas en los niveles 2 y 3 el cual alcanza el 49%, del
total de pertenencia referente a los Investigadores regidos por el Estatuto del Personal
Académico (EPA), mismo que es uno de los criterios de evaluacién establecidos por el
CONACYT para el reconocimiento de los posgrados dentro del Padréon Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC), y de manera especial para la promocién a nivel de
Competencia Internacional. En este sentido destacan las coordinaciones de Astrofisica
con el 53% (18/34), misma que cuenta con un investigador en la categoria de Emérito y
Ciencias Computacionales con el 52% (11/21). Asimismo, las coordinaciones de Optica y
Electronica se ubican en un porcentaje de personas en los niveles 2 y 3 (17/35=48%) y
(14/33=42%), respectivamente.

En lo general, la productividad reciente de la planta académica nos permite tener buenas
expectativas en las convocatorias venideras; consideramos que la mayoria podra alcanzar
promociones en el corto y mediano plazo.
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1.60 articulos (279/174). Los articulos publicados se derivan de un total de 77 proyectos
externos, reflejados en una tasa por persona de 0.44 proyectos (77/174).

El total de proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico alcanzado en este afo fue
de 152, de una meta de 141 para el 2020; de los proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico se reportan 75 interinstitucionales (de una meta de 76 para el 2020) y 77
proyectos financiados con recursos externos (de una meta planteada de 65), por lo que el
porcentaje se mantuvo con un 100% de avance con respecto a lo proyectado.

La formacion de recursos humanos es fundamental para el Instituto y esta prioridad se
manifiesta en los resultados obtenidos en este periodo, dando un total de 122 estudiantes
graduados (78 de maestria y 44 de doctorado). La meta para el 2020 fue de 30
estudiantes graduados de maestria y 16 de doctorado, por lo que los indicadores
guedaron muy por encima de la meta.

Por otro lado, respecto a los programas de Posgrado con Orientacidon a la Investigacion
diez de ellos estan registrados en el Padron Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC)
del CONACYT (1 en nivel de Reciente Creacion, 1 en Desarrollo, 1 en nivel Consolidado
y 7 en Competencia Internacional). En lo relacionado a la solicitud de patentes, se
obtuvieron 4, por lo que se alcanzd el 100% con lo proyectado. Se han continuado y
extendido las acciones de divulgacion y difusion cientifica del INAOE dirigidas al publico
en general. Durante el 2020 el INAOE realizd un total de 180 actividades de divulgacion
cientifica y con ello se tuvo un alcance del 90% en la meta la cual fue de 200 actividades.
En materia de transferencia de conocimiento e innovacion tecnolégica, en este periodo Se
lograron 25 contratos o convenios de transferencia de conocimiento. La meta para el
2020 era de 22, mientras que la meta fue superada.

En cuanto a las metas que establece el Convenio de Administracion por Resultados, el
personal de investigacion y desarrollo tecnolégico, ha logrado como objetivo primordial
fortalecer la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la formacion de capital
humano altamente especializado. A esto hay que agregarle el excelente manejo
administrativo del presupuesto siguiendo las normativas establecidas por la SHCP y la
SFP, para lo cual agradecemos el apoyo de todo el personal administrativo incluyendo los
técnicos académicos.

De los cuatro elementos que conforman los indices del CAR-Presupuestal, tenemos que
el correspondiente al Monto de Ingresos Propios presentd un decremento del 67%.

El Monto del Presupuesto Total del centro se incrementd en 111%. El Monto Total de
Recursos Fiscales destinados a la Investigacion alcanzo el 87%. Mientras que Total
Obtenido por Proyectos de Investigacion Financiados con Recursos Externos se
incrementd en un 144%.
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El INAOE ha tenido una transicion exitosa tal como lo muestran la mayoria de los indices
de las funciones sustanciales. Los ahorros que el Instituto ha realizado, asi como el
desarrollo de proyectos, publicaciones y formaciéon de recursos humanos que se han
propuesto para este ejercicio del afio 2020, han sido determinantes en el cumplimiento de
estos indicadores, los cuales permitieron tener un desempefio exitoso a nivel Institucional.

Los resultados de las cuatro actividades sustanciales anteriormente reportados, junto con
el apoyo de las actividades consustanciales referidas a la planeaciéon y administracion de
los recursos fiscales, muestra un desempenio institucional que supera las expectativas del
ultimo afio. Consideramos que la articulacién apropiada y oportuna entre la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico, la vinculacion y las funciones administrativas y financieras, es la
clave para mejorar la eficiencia institucional.

IV.- Temporalidad de los efectos de los ahorros

Los mecanismos de control establecidos, asi como los avances y acciones realizadas por el
INAOE, coadyuvaran a que los recursos econémicos se administren con eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El instituto continuara promoviendo la aplicacion de medidas en materia de austeridad y
disciplina en el gasto publico, apegandose al techo presupuestal aprobado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y a la normatividad aplicable para el uso eficiente, eficaz,
econémico, trasparente y honrado de los recursos transitorios.

V.- Destino del ahorro obtenido

En el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” represento un ahorro del 19% principalmente
en algunas de las partidas de los conceptos: materiales de administracion, emision de
documentos y articulos oficiales, alimentos y utensilios lo que permitié cubrir las necesidades
de las adquisiciones de las herramientas, refacciones y accesorios menores para el consumo
del mismo género y necesarios para la conservacion de los bienes muebles e inmuebles.

Respecto al capitulo 3000 “Servicios Generales” el ahorro represento el 13%, que fue
principalmente en los conceptos: servicios de arrendamiento, servicios financieros, bancarios
y comerciales, servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion, y servicios
de traslado y viaticos, para cubrir con los compromisos que se establecieron durante el
gjercicio como los servicios basicos que principalmente la partida presupuestaria 31101
energia eléctrica se conto con un presupuesto insuficiente, asi mismo se conto con g
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personal que se cuenta como subcontratacion de servicios con terceros el cual este personal
son de apoyo para la investigacion cientifica que realiza en el instituto, y también este ahorro
permitié el pago de diversos impuestos. Ineludibles e indispensables para continuar con la
operacion normal de la Institucion y cuyo incumplimiento representa la aplicacion de
sanciones que podrian en riesgo el logro de los objetivos y metas a cargo del INAOE

VI.- Posibles mejoras a las medidas de austeridad republicana

El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica, continuara promoviendo estrategias
para la optimizacion de los recursos, adoptando una postura austera, responsable y
consiente, alineandose a lo establecido en la Ley Federal de Austeridad Republicana vy
haciendo el compromiso por el uso eficiente de los recursos, coadyuvando a que estos sean
administrados con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, conforme a lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Santa Maria Tonantzintla, a 19 de agosto de 2021.

Atentamente

Lic. Miguel Angel Barrera Marquez.
Director de Administracion y Finanzas.




