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Edi t or i al

Con el p resente volum en 6 de nuest ro Bo-
let ín  La Noria Digita l in iciam os una etapa 
de fortalecim iento de la d isem inación  de 
los avances de los Colect ivos de Invest iga-
ción  e Incidencia in teg rados en  los p royec-
tos del PRONACES Agua. A part ir de esta 
en t rega, cada núm ero se abrirá com o es-
pacio de com unicación  para que las perso-
nas, g rupos, organ izaciones y com unida-
des vincu lados a los Proyectos Nacionales 
de Invest igación  e Incidencia (Pronaii) de-
d icados al agua expongan sus experien-
cias, log ros, p rob lem as y soluciones, a part ir 
de su p raxis com o agentes que t rabajan  y 
luchan por el derecho hum ano al agua y a 
un  am biente sano.

In iciam os con el Pronaii Reapropiación 
Socioam bienta l para  el Manejo Integra l y 
Com unitario de la  Cuenca Atoyac-
Zahuapan, que se desp liega en  un  territo-
rio devastado a causa del desarrollo indus-
t rial sin  cont rol a part ir de m ed iados del si-
g lo XX, con g raves efectos en  la salud  hu-
m ana y el am biente. Los art ícu los inclu idos 
recogen cont ribuciones de los equ ipos 
académ icos que cooperan de form a t rans-
d iscip linaria acom pañando a t res organ i-
zaciones m aduras de base com unitaria, el 
Centro Fray Julián Garces Derechos Hu-
m anos y Desarrollo Local A.C., la Coordi-
nadora  por un Atoyac con Vida  y el Centro 
de Econom ía  Socia l Julián Garcés A.C., con  
qu ienes t ienen una t rayectoria de lucha 
in iciada hace m ás de 20 años.

Se aborda la situación  de los p rob lem as 
socioam bientales en  la cuenca de los ríos 
Alto Atoyac y Zahuapan y se d iscuten  los 
retos para el fortalecim iento de las com u-
n idades desde la perspect iva de la form a-
ción  del nuevo Sujeto social del agua para 
el Bien  com ún. Una cualidad  poderosa de 
los art ícu los rad ica en  su redacción  por 
parte de académ icos que han asum ido un  
com prom iso personal y colect ivo de largo 
aliento en  el pensar y el actuar por la recu-
peración  socioam biental de las cuencas. Se 
m uest ra cóm o desde su p ráct ica cot id iana, 
a t ravés de sus p ropósitos de invest igación  
y acciones de incidencia, buscan abonar al 
fortalecim iento de las com unidades en  el 
terrt iorio. Es un  com prom iso que se funda 
en  la vincu lación  ab ierta y respetuosa con 
las Organ izaciones de Base Com unitaria ya 
m encionadas, cuyo t rabajo ha red ituado en  
el pasado en  log ros com o la Recom enda-
ción  10/2017  sobre la violación  a los dere-
chos hum anos a un  m ed io am biente sano, 
sanem ien to del agua y acceso a la in for-
m ación  en  la cuenca Atoyac- Zahuapan, y 
que m ás recien tem ente se ha visto fortale-
cido a t ravés del d iálogo de com unidades 
con el relator especial de las Naciones Un i-
das Pedro Arrojo Agudo.

El lector encont rará en  el con jun to de las 
cont ribuciones de este núm ero de La Noria 
Digita l elem entos que ilust ran  cóm o está 
forjándose el nuevo Sujeto social del agua 
para el Bien  com ún.
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El pensam iento occidental y part icu lar-
m ente el m odelo civilizatorio cap italista ha 
resu ltado en  p rocesos de deterioro acele-
rado de las cond iciones necesarias para la 
sobrevivencia en  el p laneta. El m odelo ba-
sado en  la superioridad  del ser hum ano y 
posteriorm ente en  el consum o y la p ro-
ducción  ilim itada de b ienes ha p revalecido 
desde los sig los XIX y XX. Sus raíces datan  
del eurocent rism o de los sig los XVI al XVIII, 
dom inados part icu larm ente por una visión  
cartesiana del m undo, caracterizada por la 
separación  del ser hum ano del resto de se-
res b iót icos y no b iót icos con los que coha-
b ita eI p laneta.

Al poner a la especie hum ana por encim a 
de las ot ras, se concibe que todo lo que no 
es hum ano es naturaleza. Esta concepción  
an t ropocént rica que separa lo hum ano de 
lo no hum ano resu lta para fines de este 
t rabajo en  dos cond iciones desde las cua-
les se puede buscar exp licación  o al m enos 
t razar algunas rutas para com prender la 
p rofunda crisis socioam biental en  la que 
nos encont ram os hoy d ía: 1) La asignación  
de valor u t ilit ario a todo eso que es natura-
leza y 2) La cosificación  de todos esos 

?ot ros? a los que en  consecuencia se les 
asigna la denom inación  de "recurso".

En el d iscurso dom inante se considera al 
aire, al suelo, al agua e inclusive al bosque 
com o recursos. Pero pensem os en  los t res 
p rim eros com o elem entos m at riciales de 
todo el sistem a (b iosfera): son  ub icuos, for-
m an parte de cualqu ier ecosistem a que 
pueda exist ir en  el p laneta y sus caracterís-
t icas o cond iciones in flu irán  en  las cualida-
des del ecosistem a cualqu iera que este sea, 
m ient ras que el bosque es en  sí un  com -
p lejo ecosistem a, un  con jun to de relacio-
nes ent re seres b iót icos y ab iót icos que re-
su lta de p rocesos cuya escala tem poral va 
m ás allá de la escala hum ana.

Aún m ás, el agua es esencia de la vida, es 
g racias a la p resencia del agua en  la t ierra 
que la vida surge, se desarrolla y se d iversi-
fica deb ido al con jun to de form as en  las 
que fluye a t ravés de los seres vivos y sus 
p rocesos. Hoy d ía la vida se ha expand ido 
expresándose a t ravés de una am plia b io-
d iversidad  de especies y ecosistem as, así 
los flu jos m ult iescalares del agua aseguran 
la vida en  la t ierra pero tam bién  in fluyen en  
la regu lación  del clim a a n ivel g lobal y local. 

El  ci cl o soci on at u r al  del  agu a y  el  

Col ect i v o de I n v est i gaci ón  e I n ci den ci a 

en  l a cu en ca del  A l t o A t oyac

Alf r edo Delgado Rodr íguez *

* Cent ro de Invest igaciones In terd iscip linares 
sobre Desarrollo Reg ional,

Un iversidad  Autónom a de Tlaxcala.



En ot ras palabras, los flu jos del agua in ter-
vienen a d iferen tes escalas en  los p rocesos 
g lobales y locales, en  la pervivencia de los 
seres vivos, sus ecosistem as y en  las rela-
ciones sociales, inclu idas las del ser hu-
m ano, donde in tervienen, al igual que en  la 
escala b iót ica, en  los p rocesos de p roduc-
ción  y reproducción  de todas las socieda-
des y form as cu lturales de la especie hu-
m ana (Figura 1).

La esencialidad  del agua en  los p rocesos 
g lobales y b iót icos, pero tam bién  en  la vida 
económ ica y p roduct iva de los países, ciu -
dades, localidades y com unidades, y su  
p resencia en  los im ag inarios cu ltu rales y 
sociales, conduce a considerarla un  b ien  
com ún fundam ental y por tan to tam bién  
un  derecho hum ano.

El em bat e del desarrollo cap it alist a en  la 
cuenca del Alt o At oyac ha p rovocado la 
t ransform ación  del espacio desde los 
añ os 60  del sig lo XX, afect ando los t err i-
t or ios de las com un idades que hab it an  la 
cuenca. Este em bate ha sido acum ulat ivo 
y g radual, y len ta pero persisten tem ente ha 
t ransform ado los paisajes socioam bienta-
les y m od ificado las form as de vida y de re-
lación  con el agua y los ecosistem as en  un  
horizon te de aparen te m odern idad  donde 
paradójicam ente los hab itantes de las co-
m un idades que hab itan  el territorio part i-
cipan act ivam ente en  los p rocesos de de-
vastación  pero son tam bién  despositarios 
de los efectos a la salud , la devastación  so-
cioecosistém ica y la pérd ida de calidad  de 
vida que hoy se pueden observar en  la 
cuenca.
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Figura 1. Flu jo del agua desde los ciclos geoquím icos del p laneta y ciclo natural del agua hasta los p rocesos 
ecosistém icos y sociales que conform an  el concepto del ciclo socionatural del agua. Elaboración  p rop ia.



La d ispon ib il idad  del ag ua en  cuan t o a 
calidad  y can t idad , el est rés h íd r ico deri-
vado de los cam b ios en  los ciclos de llu -
via, la incidencia de fen óm en os m et eo-
rológ icos y la con t am inación  son  fact ores 
que m erm an  al sist em a socioam b ien t al, 
part icu larm en t e las cond icion es del ciclo 
socionat u ral del ag ua en  lo social, polít i-
co, econ óm ico e incluso en  lo cu lt u ral, 
afect ando los derech os hum an os y las 
capacidades de resil iencia y adap t ab il i-
dad  an t e el Cam b io Clim át ico.

A part ir de la experiencia de cerca de 20 
años de t rabajo colect ivo t ransd iscip linar 

con OBC y académ icos, el p royecto 
Reapropiación socioam bienta l para  el 
m anejo integra l y com unitario de la  cuen-
ca  Atoyac- Zahuapan se teje desde dos 
ejes art icu ladores: 1) Los p rob lem as de sa-
lud  en  la reg ión  de estud io, derivados de la 
contam inación  de las aguas superficiales 
por act ividades p roduct ivas, p rincipalm en-
te indust riales, y 2) La d ispon ib ilidad  del 
agua en  cuanto a calidad  y can t idad , todo 
en  un  m arco de valores, p rincip ios ét icos y 
actuación  que se com enta m ás adelante, 
con  un  eje ep istem ológ ico y conceptual 
cent rado en  el ciclo socionatural del agua y 
una visión  sistém ica de la cuenca del Alto 
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Figura 2. Reg iones p iloto que at iende el p royecto Reapropiación socioam bienta l para  el m anejo integra l y 
com unitario de la  cuenca Atoyac-Zahuapan. Pronaii 318959 del PRONACES Agua, Conacyt .



Atoyac. Bajo este m arco de referencia, se 
visualizaron  t res reg iones en  las que la ex-
presión  de los p rob lem as de devastación  
socioam biental, salud  y d ispon ib ilidad  del 
agua es d iferenciada (Figura 2); en  la zona 
m ás alta de la cuenca, la reg ión  Norte-
Noroccidental, la devastación  socioecosis-
tém ica t iene su origen en  la com petencia 
en t re la fron tera forestal y ag rícola, el im -
pacto socioam bien tal de los ag roquím icos 
en  la salud  y el ag roecosistem a, adem ás de 
los p rob lem as cada vez m ás severos de 
d ispon ib ilidad  de agua para el consum o 
hum ano. Por ot ra parte, en  la reg ión  Sur, la 
zona baja de la cuenca, los p rocesos de ur-
ban ización , la p resencia de indust ria, la 
densidad  dem ográfica y la con tam inación  
del agua han resu ltado en  p rob lem as se-
veros de salud , inseguridad  púb lica y d is-
pon ib ilidad  del agua. En la reg ión  Cent ro 
han ocurrido p rocesos de t ransform ación  
socioecosistém ica por una in tensa com pe-
tencia en t re la p roducción  p rim aria y se-
cundaria, por los con flictos del acceso al 
agua para uso hum ano, ag rícola e indus-
t rial y por la afectación  a la salud  deb ida a 
la con tam inación  del agua, el aire y el 
suelo.

Fren te a esta com pleja red  de con flictos, 
p rob lem as de salud  y situaciones de de-
vastación  socioam biental, el Colect ivo de 
Invest igación  e Incidencia (CII) reconoce a 
los fenóm enos socioam bientales de la 
cuenca que  in tervienen el ciclo socionatu-
ral del agua com o com plejos, d iversos y 
cam bian tes. Recoge y respeta la p luralidad  

cu ltural, am biental y sociopolít ica, y las 
p rofundas afectaciones socioam bien tales 
que sufren  las com unidades en  sus territo-
rios, cond iciones que generan un  sinnú-
m ero de escenarios socioecosistém icos. 
Por ello cobra relevancia el en tend im iento 
de los m arcos de acción  de los su jetos so-
ciales en  el territorio, desde un  ejercicio de 
inm ersión  social y cu ltu ral, para generar 
espacios de d iálogo efect ivos donde el in -
tercam bio de saberes y conocim ientos 
realm ente fortalezca las capacidades de 
agencia y potencie los p rocesos de autoor-
gan ización  y la em ergencia de est ructu ras 
de part icipación  ciudadana en  la gest ión  
de sus territorios, bajo est ructuras polít icas 
y norm at ivas p rop ias, arm on izadas con 
m arcos ju ríd icos form ales que reconozcan 
la part icipación  com unitaria com o el ca-
m ino para la just icia am bien tal.

Al defin ir al Su jeto social com o un con jun to 
est ructurado de actores, fincado territorial-
m ente en  torno a uno o varios p rob lem as, 
consciente de sí m ism o y ab ierto a la cog -
n ición  de aquello que lo cohesiona, enten-
dem os que para la generación  de un  CII 
que pueda efect ivam ente detonar p roce-
sos de largo aliento la relación  ent re las 
OBC y los equ ipos de invest igación  debe 
cifrarse en  un  víncu lo tan to de respeto y 
reconocim iento de sus iden t idades, in tere-
ses e h istoria, com o de búsqueda de just i-
cia social y am biental. En  el p roceso de 
const rucción  de los CII, relacionados con 
las OBC, tenem os com o com ponentes irre-
nunciab les los elem entos sigu ien tes: el de-
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El  em bat e del  desar r ol l o cap i t al i st a en  l a 

cu en ca del  A l t o A t oyac h a pr ov ocado l a 

t r an sf or m aci ón  del  espaci o desde l os años 

60 del  si gl o XX, af ect an do l os t er r i t or i os de 

l as com u n i dades qu e h abi t an  l a cu en ca
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recho a la verdad, el rechazo a la sim ula-
ción  y la búsqueda de soluciones reales, 
justas y part icipat ivas. No se puede cons-
t ru ir el p rincip io del agua com o Bien  co-
m ún sin  el acceso a in form ación  clara, su fi-
cien te y oportuna de lo que sucede en  el 
territorio. De ig ual form a, con form e a lo 
consig nado en  la Recom en dación  10/2017 
de la Com isión  Nacional de Derech os 
Hum an os, los p rog ram as de at ención  a la 
salud  y la devast ación  socioam b ien t al 
deben  ser in t eg rales y respon der de m a-
n era efect iva al derech o hum an o a una 
vida d ig na, a la salud  y a un  am b ien t e 
san o. Resu lta claro para nuesto CII que en  
la gest ión  del agua y la lucha por la salud  
de qu ienes hab itan  la cuenca la part icipa-
ción  de las com unidades resu lta 
ind ispensab le.

El CII del p royecto 318959 se ha const ru ido 
com o un ejercicio de in terd iscip linariedad, 
con la convivencia de especialistas, en  rela-
ción  con las necesidades de in form ación  y 
conocim iento de las OBC. Este d iálogo en-
t re la academ ia y la sociedad se ha dado 
bajo dos cond iciones:  el reconocim iento 
de las lim itaciones p rop ias de cada d isci-
p lina y la apertu ra a la escucha. En este en-
torno resu lta posib le el in tercam bio efect i-
vo de in form ación , la d iscusión  ab ierta y la 
acción  colaborat iva y sinérg ica.

La com plejidad  y hondura de la crisis so-
cioam biental que lleva a la defin ición  de la 
cuenca del Alto Atoyac com o una reg ión  
de em ergencia san itaria y am bien tal es tal 

que ob liga a delim itar los horizon tes posi-
b les para la in tervención  de los CII de este y 
cualqu ier ot ro Pronaii del Pronaces Agua. 
Ha resu ltado necesario considerar un  m ar-
co ét ico de actuación  com o referencia para 
el fortalecim iento de las com unidades co-
m o su jetos sociales para la gest ión  del ciclo 
socionatural del agua. Estos p rincip ios con-
tem plan  el reconocim iento a la autonom ía 
de las luchas y los p rocesos de autoorgan i-
zación  de las com unidades, así com o el 
apoyo m utuo a t ravés de la colaboración , el 
in tercam bio de in form ación , la const ruc-
ción  honesta de un  in terés com ún an te las 
p rob lem át icas ident ificadas, la tom a de 
decisiones de m anera colect iva y la bús-
queda de la just icia y el Bien  com ún.

El m odelo de d isem inación  del p royecto 
incluye t res ám bitos de acción : el in ter-
cam bio de in form ación  con las OBC y las 
com unidades a t ravés del d iálogo de sabe-
res, la d ifusión  am plia del conocim ien to y la 
generación  de redes de colaboración  en t re 
las OBC y las com unidades com o su jetos 
sociales en  la consecución  de sus luchas y 
log ros com o parte de las agendas p rop ias 
de cada Sujeto social com o agente de 
cam bio en  el territorio. Estas est rateg ias 
t ienen com o fin  el fortalecim iento de las 
com unidades para su part icipación  act iva 
en  la gest ión  del agua en  la cuenca, pero 
tam bién  para la incidencia de los p rocesos 
del CII en  la polít ica púb lica. La com pleji-
dad  de estos ob jet ivos en  térm inos de inci-
dencia y la rap idez con que tom a relevan-
cia el tem a del agua en  las d ist in tas reg io-
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No se pu ede con st r u i r  el  p r i n ci p i o del  

agu a com o Bi en  com ún  si n  el  acceso a 
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de l o qu e su cede en  el  t er r i t or i o 



nes del país ob ligan a que las est rateg ias 
deban encont rar ru tas para p reveer los po-
sib les em bates de un  m odelo de desarrollo 
aún basado en  el crecim iento económ ico, y 
adaptarse a los nuevos escenarios polít icos, 
económ icos y sociales.

La in teg ración  del CII es m ás que un  equ i-
po de colaboración  o acom pañam ien to de 
las OBC. En el p roceso de generación  de 
conocim iento, con  un  d iálogo de saberes 
t ransterd iscip linario, surge el reconoci-
m ien to de las com unidades y la academ ia 

bajo los p rincip ios ét icos y de actuación  
aquí m encionados. De este m odo el CII se 
in teg ra com pletam ente con el Su jeto social 
en  el territorio. Por ú lt im o, se pone de real-
ce la necesidad  de una agenda prop ia pero 
respetuosa de las luchas y la autoorgan iza-
ción  com unitaria, sinérg ica, en  la búsqueda 
de la just icia socioam bien tal y del agua co-
m o Bien  com ún.

Fotog rafía p roporcionada por el au tor.
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En el m arco del p royecto Reapropiación 
socioam bienta l para  el m anejo integra l y 
com unitario de la  Cuenca Atoyac-
Zahuapan, No. 318959, con incidencia en  
los estados de Tlaxcala y Pueb la, se han 
dado las cond iciones para que el colect ivo 
académ ico-com unitario pud iera art icu larse 
bajo un  ob jet ivo com ún de invest igación  e 
incidencia. En este t rabajo nos hem os 
p lan teado generar m arcos ep istem ológ icos 
y m etodológ icos con base en  criterios de 
just icia socioam biental y el Bien  com ún en 
torno a una gest ión  in teg ral y gobernanza 
equ itat iva del agua. Dicho ob jet ivo t iene 
com o m eta la reconst rucción  del ciclo so-
cionatural del agua en  la cuenca com o un 
m ecan ism o para com bat ir la devastación  
socioam biental, la salud  y la dest rucción  de 
las econom ías ag roecológ icas. En este sen-
t ido, el colect ivo es el punto de apoyo para 
la const rucción  del Su jeto social en  el ciclo 
socioh íd rico fragm entado del Alto Atoyac.

Es p robab le que nos p reguntem os cóm o 
se han estab lecido los p rincip ios ét icos y 
organ izat ivos en  el Colect ivo de Invest iga-
ción  e Incidencia (CII) dent ro del p royecto 
en  el que part icipan cuat ro organ izaciones 
de base com unitaria y ocho inst it uciones 

académ icas. Para en tender cuáles han sido 
las característ icas del g rupo de t rabajo que 
actualm ente opera el p royecto habrá que 
m encionar que el colect ivo académ ico 
m ult id iscip linario viene de una t rayectoria 
de const rucción  de m ás de una década de 
t rabajo vincu lado con el Centro Fray Julián 
Garcés, Derechos Hum anos y Desarrollo 
Local, la Coordinadora  por un Atoyac con 
Vida  y recien tem ente con el Centro de 
Econom ía  Socia l Julián Garcés Pastora l 
Socia l Tlaxcala .

Duran te ese t iem po, los m iem bros que 
ahora const it uyen el colect ivo han pasado 
por d ist in tas fases en  las cuales se ha lo-
g rado estab lecer víncu los de con fianza y 
com prom isos que han consolidado aspec-
tos fundam entales com o la com prensión  
de ob jet ivos de invest igación , necesidades 
y form as de t rabajar de las Organ izaciones 
de Base Com unitaria (OBC) para incid ir po-
lít icam ente, así com o los p rocesos p rop ios 
de invest igación  cuyos ritm os d ifieren  en  
m ucho de las situaciones coyunturales del 
p roceso de defensa del territorio. En ot ras 
palabras, se han estab lecido relaciones b i-
d ireccionales para estab lecer acuerdos de 
coord inación . Si b ien  este p roceso no ne-

El  Su jet o soci al  n o se con st r u ye 
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cesariam ente se ha docum entado, sí po-
dem os decir que el CII m aduró ideas y 
perspect ivas a t ravés del en fren tam iien to 
de retos en  el pasado, tales com o la falta de 
cont inu idad  de los p royectos, la carencia 
de p resupuesto en  algunos m om entos o la 
operación  de act ividades con la autoges-
t ión  y p rocuración  de fondos, m ed iante 
donaciones en  especie o m onetarias, así 
com o los cam bios de los in teg rantes por 
los com prom isos personales im puestos por 
el d ía a d ía.

La base d iagnóst ica del p rob lem a de con-
tam inación  exacerbada que ha llevado a la 
reg ión  a vivir una Em ergencia San itaria y 
Am bien tal (RESA) perm it ió const ru ir las 
ideas fundam entales. Destaca que el p ro-
b lem a de contam inación  y afectación  a la 
salud  es un  sín tom a del deterioro est ructu-
ral im puesto por un  m odelo de desarrollo 
económ ico indust rial que poco o nada ha 
respetado el en torno natural y cu ltu ral de 
las com unidades asentadas a la orilla de los 
ríos Atoyac y Zahuapan. Los obstácu los han 
sido d iversos y cada uno de ellos se ha su-
perado dando com o resu ltado un  CII que 
ahora se const it uye com o Sujeto social con  
el im pulso del d iseño de invest igación  e in -
cidencia del PRONACES Agua, in teg rado 
por aquellos m iem bros que a lo largo de 
todos estos años se m ant ienen vincu lados 
a las OBC m encionadas.

En este sent ido, los p rincip ios se basan en  
la confianza y com unicación  constan te en-
t re los m iem bros del CII; si b ien  se pueden 
dar d iferencias de t ipo ep istem ológ ico o 

p ragm át ico en  las form as de t rabajo, el CII 
se m ant iene in teg rado por el com prom iso 
que se ha adqu irido a lo largo de los años. 
No obstante, para coord inar los t rabajos y 
asum ir el reto en  el m arco de una invest i-
gación  académ ica, se han im p lem entado 
inst rum entos que aseguran la form aliza-
ción  inst it ucional dent ro del p royecto. Por 
ejem plo, se han elaborado cartas de con-
sent im ien to in form ado para la part icipa-
ción  en  los g rupos focales de los p royectos, 
se han d iseñado protocolos que han pasa-
do por revisión  de com ités inst it ucionales 
de ét ica, así com o se han form alizado con-
ven ios in terinst it ucionales de t rabajo y de-
m ás herram ientas de form alización  tales 
com o solicit udes de perm isos, ent revistas 
con autoridades locales y exposiciones de 
los ob jet ivos de invest igación  an te los 

El  pr obl em a de con t am i n aci ón  y  af ect aci ón  a l a sal u d es u n  
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m iem bros de las com unidades part icipan-
tes. Todos estos aspectos han fortalecido el 
t rabajo de invest igación  y los lazos de con-
fianza que perm iten  afron tar los retos an-
tes m encionados.

La et apa en  la que se encuen t ra el Su jet o 
social, def in ido com o una en t idad  em er-
g en t e con f ig u rada por act ores m ú lt ip les, 
h et erog én eos, codef in idos, que act úan  
cooperat ivam en t e por los b ien es com u-
n es com o el ag ua y el t err it or io [1], desde 
nuest ro pun t o de vist a, n o es de cons-
t rucción . El Su jet o social del Alt o At oyac 
ya se ha const ru ido duran t e t odos est os 
añ os. Considero que en  este m om ento se 
encuent ra arropado no solo financiera-
m ente, sino que t iene la posib ilidad  de ser 
visib le an te el escenario nacional. Lo an te-
rior perm ite contar con una art icu lación  
m ás sólida para el desem peño que ha te-
n ido. Se han facilit ado p rocesos de in terlo-
cución  con au toridades y partes in teresa-
das, se log ra coord inar esfuerzos con g ru-
pos afines e in tercam biar experiencias en-
t re los m iem bros del colect ivo que reper-
cuten  en  un  en tend im iento m ás profundo 
del p rob lem a y en  consecuencia de las po-
sib les acciones para responder.

Ent re las est rateg ias que han surg ido du-
ran te el t iem po de ejecución  del p royecto 
se encuent ra la part icipación  select iva en  
los d ist in tos espacios de part icipación  y 
d iálogo con las autoridades responsab les 
de la gest ión  de los recursos h íd ricos. Esta 
part icipación  select iva ocurre a part ir del 
reconocim iento de las capacidades y lim i-
taciones ind ividuales de cada m iem bro. Al 

m ism o t iem po, la coord inación  de los t ra-
bajos ocurre bajo los p rincip ios que rigen a 
las OBC. En ot ras palabras, el Su jeto social 
está am algam ado por el g rupo com unita-
rio que m ant iene un  horizonte com ún, 
m ient ras que el colect ivo académ ico expe-
rim enta una inm ersión  en  el territorio, em -
pat izando con las necesidades de la com u-
n idad . Com o resu ltado de este p roceso se 
fortalecen los lazos, pero tam bién  se facilit a 
el d iálogo en t re los m iem bros que perm ite 
com prender la p rob lem át ica desde una 
perspect iva m ult id im ensional y 
m ult iescalar.

En este m om ento, es p rem aturo saber si el 
Su jeto social que está ejecu tando el p ro-
yecto term inará in teg rando una fuerza or-
gan izat iva que t ranscienda, p rom oviendo 
cam bios est ructurales en  las polít icas pú-
b licas de la gest ión  de los recursos h íd ricos 
y de los riesgos am bientales por contam i-
nación  a n ivel local o nacional. No obstante, 
resu lta notab le cóm o en respuesta an te 
m om entos de coyuntura, el Su jeto social 
está actuando en  un  corto p lazo, incid ien-
do con m ayor claridad  y con tundencia en  
la tom a de decisiones. Los resu ltados de la 
invest igación  aún están  en  ciernes deb ido 
a que cada equ ipo está ejecutando sus la-
bores a su p rop io ritm o y p raxis. Lo in tere-
sante será el m odo com o se in teg rarán  el 
con jun to de resu ltados y cóm o estos per-
m earán en  la solución  del p rob lem a que 
nos ocupa. El caso dependerá de la capaci-
dad  del Su jeto social para cap italizar d icha 
in form ación  y conocim iento, lo que perm i-
t irá dar con t inu idad  al p roceso de invest i-
gación  e incidencia.
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Ahora b ien , considerando que existe una 
red  de su jetos sociales que se está cons-
t ruyendo desde el fortalecim iento del 
PRONACES Agua en  conocim iento y ges-
t ión  en  cuencas del ciclo socionatural del 
agua, sum ada a los su jetos sociales que ya 
existen  a lo largo y ancho del país, no hay 
duda de que tenem os un  horizonte p rom i-
sorio para México. La crisis h íd rica a la que 
nos estam os en fren tando y que se agud i-
zará en  los p róxim os años por los efectos 
del Cam bio Clim át ico p rovocará fuertes 
tensiones socioeconóm icas.

Con  el fort alecim ien t o de una esperanza 
deb ida al quehacer del PRONACES Ag ua, 
con  su  docum en t ación  sist em át ica de los 
p rocesos m et odológ icos, t eóricos y 
p rag m át icos, em erg e un  con ocim ien t o 

m u lt id im en sional (t écn ico, cien t íf ico, so-
cial, polít ico y f i losóf ico) que perm it e la 
const rucción  de h erram ien t as para las 
com un idades sociales que responderán  
de m an era coord inada y resil ien t e a los 
desaf íos que se vislum bran  a la vuelt a de 
la esqu ina.

[1] García- Barrios, J. R., Rosas- Landa, O., y  
López, M. E. (2023). In t roducción . En: J. 
García- Barrios y S. Mozka Est rada (eds.). 
Problem as del agua en México ¿Cóm o 
abordarlos? Fondo de Cultu ra Económ ica y 
Conacyt . México.

14

Fotog rafía p roporcionada por el au tor.

13



14

En México concurren  dos circunstancias 
relat ivas a la gest ión  del agua ? una fáct ica 
y ot ra ju ríd ica?  que se encuent ran  en  es-
t recha in terrelación . 1) La p rim era, es que 
un  porcen t aje m uy am p lio de la pob la-
ción  recibe ag ua g racias a los en orm es 
esfuerzos em prend idos por las com un i-
dades au t oorg an izadas que dot an  del lí-
qu ido a sus hab it an t es. En  el país existen  
m iles de com unidades que const it uyen sus 
p rop ios com ités de agua (a t ravés de elec-
ción  asam blearia) para p roteger sus fuen-
tes h íd ricas y d ist ribu ir el líqu ido ent re la 
pob lación . [1] Con base en  labores de ten-
d ido de redes, const rucción  y m anten i-
m ien to de in fraest ructura, cobro del servi-
cio, etc., log ran  garan t izar el abasto de 
agua a sus hab itan tes. Se calcu la que en  
México exist en  28,000  com it és de g es-
t ión  com un it ar ia del ag ua que pueden  
est ar abast eciendo hast a al 19% de la po-
b lación  en  zonas ru rales y periu rbanas. 
[2] 2) La segunda cuest ión  es que esas nor-
m as com unitarias y p ráct icas de gest ión  
gozan de la m áxim a protección  juríd ica es-
tab lecida por la Const it ución  y el derecho 
in ternacional de los derechos hum anos. Si 

b ien  es cierto que la Const it ución  no se re-
fiere de m anera exp lícita a la gest ión  co-
m un itaria, es im portante recordar que su 
art ícu lo 1° exige realizar una in terp retación  
conform e en t re Const it ución  y t ratados in -
ternacionales sobre norm as de derechos 
hum anos. En ese sent ido, a part ir de que 
en  febrero de 2012 se elevara a rango cons-
t it ucional el derecho hum ano al agua (pá-
rrafo VI del art ícu lo 4°), se incorporó dent ro 
de nuest ro rég im en const it ucional no solo 
la posib ilidad  de que las com unidades par-
t icipen en  la adm in ist ración  de sus b ienes 
com unes h íd ricos (art . 7 del Acuerdo de 
Escazú), sino incluso que los Estados Partes 
? en cum plim iento de la ob ligación  de res-
peto?  se abstengan de ?inm iscu irse arb i-
t rariam ente en  los sistem as consuetud ina-
rios o t rad icionales de d ist ribución  del 
agua? (Observación  General No. 15 párr. 21).

Desgraciadam ente esos m andatos const i-
tucionales, que gozan de la m áxim a jerar-
quía y el m ayor g rado de vincu latoriedad, 
siguen sin  ser atend idos por el poder Le-
g islat ivo Federal y por las Leg islatu ras esta-
tales. La Ley de Aguas Nacionales (1992) no 

L a i n con st i t u ci on al i dad de l as 
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m enciona en  n ingún art ícu lo a la gest ión  
com unitaria, dando así la espalda a los in -
creíb les esfuerzos que realizan  m iles de 
personas de m anera cot id iana para reparar 
fugas, cavar zan jas para instalar tubería y 
tan tas ot ras tareas. Por ejem plo, en  Tlaxca-
la, donde la gest ión  com unitaria está m uy 
extend ida, m uchas de las m ujeres que son 
vocales de los Com ités Com unitarios reco-
rren  sus pueb los, calle por calle, cada do-
m ingo desde las siete de la m añana, para 
recabar los vein te pesos sem anales que se 
cobran por el servicio de agua. La om isión  
leg islat iva de carácter absolu to está obsta-
cu lizando el d iseño de polít icas y la asigna-
ción  de p resupuestos que apoyen a las 
personas y com unidades m ás necesitadas 
del país, qu ienes gest ionan un  b ien  que es 
fundam ental para la vida.

A este hecho g rave se están  sum ando d is-
t in tas in iciat ivas de ley de aguas estatales 
(Querétaro, Tlaxcala, Estado de México, etc.) 
que, fren te al vacío leg islat ivo, im pulsan 
est rateg ias de cont rol y m ercant ilización  
del agua en  el ám bito local, en  oposición  al 
con ten ido del derecho hum ano al agua. 
Desde el Pronaii Reapropiación socioam -
bienta l para  el m anejo integra l y com uni-
tario de la  Cuenca Atoyac- Zahuapan, del 
PRONACES Agua, el equ ipo de invest iga-
ción  ju ríd ica, jun to con organ izaciones so-
ciales de base com unitaria (Centro Fray 
Julián Garces), están  realizado t rabajo de 
cam po en com unidades de Tlaxcala para 
ident ificar las norm as y p ráct icas u t ilizadas 

por las com unidades en  sus esfuerzos de 
gest ión  com unitaria, no m un icipal.

Ese t rabajo de cam po, así com o el de in -
vest igación  docum ental y norm at iva, tam -
b ién  ha sido aprovechado para respaldar  
los esfuerzos de incidencia que decid ie-
ron  em prender las org an izacion es de la 
sociedad  civ il org an izada, los g rupos de 
base y la academ ia f ren t e a un  p roceso 
de d iscusión  leg islat iva derivado de la 
p resen t ación  en  el Cong reso est at al de 
una nueva in iciat iva de Ley de Ag uas del 
est ado de Tlaxcala.

El equ ipo ju ríd ico realizó un  análisis const i-
tucional de la in iciat iva (en  in terp retación  
con form e con el derecho in ternacional de 
los derechos hum anos), ob ten iendo varias 
conclusiones p reocupantes. En p rim er lu -
gar, que la in iciat iva no se desarrolla con 
base en  el con ten ido y las ob ligaciones del 
derecho hum ano al agua. En el art ícu lo 1° 
de la m ism a se m enciona al derecho y a 
con t inuación  se le abandona del todo. A 
part ir del art ícu lo 2° la in iciat iva se convier-
te en  una propuesta de ley orgán ica, que 
estab lece facu ltades de d ist in tos órganos 
de la adm in ist ración  local, la m ayoría de 
ellas desconectadas del con ten ido del de-
recho. No sólo eso, sino que alg un o de sus 
art ícu los se opon e de m an era eviden t e al 
derech o hum an o al ag ua incu rr iendo en  
p rob lem as eviden t es de inconst it uciona-
lidad . Por ejem plo: en  el párrafo segundo 
del art ícu lo 54 se estab lece de m anera ex-
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p lícita que ?(l)os servicios h id ráu licos a car-
go de las autoridades a n ivel estatal, m un i-
cipal y de com unidad no podrán p restarse 
en  asentam ientos hum anos irregu lares??, 
lo cual es cont rario al derecho in ternacional 
de los derechos hum anos, lo m ism o que 
los cortes de agua por im pago previstos en  
la fracción  IX del art ícu lo 38, o la suspen-
sión  defin it iva del servicio p revista en  el ar-
t ícu lo 132 com o posib le sanción .

Un seg undo p rob lem a de inconst it ucio-
nalidad  su rg e de la form a en  que la in i-
ciat iva aborda la cuest ión  de los Com it és 
Com un it ar ios de Ag ua. Com o se señaló 
arriba, en  Tlaxcala existe una im portan te 
t rad ición  de gest ión  social y com unitaria 
del agua, basada en  los sistem as de cargos 
civiles y relig iosos, así com o en las est ruc-
turas polít icas asam blearias, que aporta 
g ran  d inam ism o a la vida social y polít ica 
de las com unidades. Estas est ructuras de 
gest ión  ? reconocidas por la Const it ución  
en  in terp retación  con form e con el derecho 
in ternacional?  no pueden ser afectadas 
por in t rom isiones arb it rarias por parte del 
Estado. Así lo estab lece de m anera exp lícita 
la Observación  General No. 15 en  su párrafo 
21. Sin  em bargo, con t rario a lo an terior, en  
el art ícu lo 37 de la In iciat iva se estab lece 
que los Com ités Com unitarios deberán 
const it u irse por acuerdo de Cab ildo y en 
función  de la Ley Mun icipal del Estado de 
Tlaxcala, p rovocando con ello una in t rom i-
sión  estatal en  la gest ión  com unitaria.

La in iciat iva t am b ién  t ien e p rob lem as de 
const it ucionalidad  por om isión . Por 
ejem p lo, el derech o a la in form ación  n o 
aparece. El concepto de ?in form ación? está 
en  22 ocasiones, pero en  n ingún caso se 
refiere a los inst rum entos o polít icas esta-
tales necesarios para generar in form ación  y 
ponerla al alcance de la ciudadanía, tal y 
com o lo exige el art ícu lo 6° de la Const it u -
ción  Mexicana, el Pacto In ternacional de 
Derechos Económ icos Sociales y Cu lturales 
(PIDESC) y el Acuerdo de Escazú.

Un sig u ien t e elem en t o que t ien e visos de 
inconst it ucionalidad  de la in iciat iva es su  
t endencia a la p r ivat ización  de los servi-
cios de ag ua y san eam ien t o. Si b ien  es 
cierto que n inguno de sus art ícu los alude 
de m anera expresa al concep to de ?privat i-
zación? (no hay n inguna ley que lo haga), sí 
insiste en  que el agua t iene un  valor eco-
nóm ico, p revé cortes de agua por im pago 
? que es el inst rum ento que requ ieren  las 
em presas p rivadas para incursionar en  el 
m ercado de d ist ribución  del agua? , y es-
tab lece la ob ligación  de que los Organ is-
m os Operadores Mun icipales sean susten-
tab les económ icam ente (art . 7°), que es la 
ot ra puerta g rande por la que suelen  ent rar 
las em presas cuando los organ ism os ope-
radores son incapaces de subsist ir sin  p re-
supuestos púb licos.

Por ú lt im o, aunque no m enos im portante, 
la in iciat iva est á afect ada por un  p rob le-
m a eviden t e de inconst it ucionalidad  por 
est ab lecer m ecan ism os sancionat orios 
que perm it irán  la cr im inalización  de 
qu ien es decidan  ejercer su  derech o a la 
m an ifest ación  de las ideas y a la org an i-
zación . En  el párrafo XVII del art ícu lo 129 la 
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In iciat iva estab lece que com eterán  in frac-
ción  las personas que realicen  cam pañas 
con el ob jeto de incitar a la com unidad a 
incum plir con  los ordenam ientos con ten i-
dos en  la ley.

Es p reocupante que en  un  con texto de 
om isión  leg islat iva, p rovocado por el Con-
g reso de la Un ión , se estén  haciendo avan-
zar in iciat ivas de ley a n ivel estatal que se 
oponen al derecho hum ano al agua, abren  
n ichos para su m ercant ilización  y crim ina-
lizan  a las organ izaciones civiles y de base 
com unitaria que están  realizando enorm es 
esfuerzos organ izat ivos para reconst ru ir el 
ciclo socionatural del agua en  la reg ión , y 
t ienen el derecho fundam ental a part icipar 
en  los p rocesos de d iseño de polít ica y de 
gest ión  de nuest ros b ienes com unes.

[1] De acuerdo con la Confederación  Lat i-
noam ericana de Organ izaciones Com uni-
tarias de Servicios de Agua y Saneam iento 
(CLOCSAS), en  Lat inoam érica existen  145 
m il organ izaciones com unitarias de agua y 
saneam ien to que abastecen de agua a 80 
m illones de personas en  el con t inente. Vid 
clocsas.org  

[2] Zam brana Villalobos, T. (2017). CLOCSAS; 
antecedentes, evolución y potencia lidades, 
AECID, España, p.18.
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En este art ícu lo se p resentan  algunos 
avances alcanzados en  el Proyecto de In -
vest igación  e Incidencia (Pronaii) denom i-
nado Reapropiación socioam bienta l para  
el m anejo integra l y com unitario de la  
Cuenca Atoyac- Zahuapan, con  el fin  de 
cont ribu ir a la d isem inación  de sus resu lta-
dos a un  púb lico am plio a t ravés de La No-
ria Digita l.

Los p rob lem as del ag ua en  la cuenca alt a 
At oyac-Zahuapan

El ag ua que corría hace 50  añ os por los 
ríos At oyac y Zahuapan  perm it ía la pes-
ca, el r ieg o de cu lt ivos, el consum o hu -
m an o y el esparcim ien t o. Hoy en  d ía los 
ríos funcionan  com o sim p les corr ien t es 
de d renaje de ag uas residuales indus-
t r iales y dom ést icas que han  perd ido su  
pot encial de au t odepu ración  y su  fun -
ción  en  el equ il ib r io ecológ ico.

Los cuerpos de agua de la cuenca del Alto 
Atoyac reciben descargas residuales que 
provienen de d renajes m un icipales, la m a-
yoría sin  t ratam iento, o de efluen tes de 
p lan tas m un icipales con eficiencias m uy 
bajas. De las 219 indust rias reportadas en  la 
reg ión , 40% descargan sus aguas residua-
les t ratadas en  barrancas, 32% lo hacen pa-
ra que se in filt re al suelo y 27% lo realizan  
d irectam ente a algún cuerpo de agua 
(COANGUA, 2020a).

La con tam inación  del agua superficial, 
adem ás de que la excluye para ot ros usos, 
afecta los ecosistem as de barrancas y lla-
nuras, deteriora la calidad  de los suelos y 
perjud ica la posib le in filt ración  hasta los 
m antos acuíferos por la p resencia de m e-
tales, com puestos orgán icos tóxicos y d i-
versas sustancias que provocan m alos olo-
res y en turb ian  el agua de d iferen tes colo-
res com o resu ltado de los residuos 
indust riales.

Ap licación  del m odelo Pronaces Ag ua de 
invest ig ación  e in ciden cia

Para encont rar soluciones socioam bien tal-
m ente justas y perdurab les a esta p rob le-
m át ica opera nuest ro Pronaii  form ulado 
con base en  el conocim iento cient ífico/co-
m un itario y la cooperación  con Organ iza-
ciones de Base Com unitaria (OBC) de larga 
experiencia: el Centro Fray Julián Garcés, 
Derechos Hum anos y Desarrollo Local A.C., 
la Coordinadora  por un Atoyac con Vida  y 
el Centro de Econom ía  Socia l Julián Gar-
cés Pastora l Socia l Tlaxcala , in teg rados en  
un  Colect ivo de Invest igación  e Incidencia 
(CII). El ob jet ivo de est e p royect o es eva-
luar la g est ión  y las cond icion es socio-
am b ien t ales de las ag uas sub t errán eas y 
superf iciales de la cuenca alt a del r ío 
At oyac-Zahuapan . En  cuanto a agua sub -
terránea se consideraron  dos acuíferos que 

San ear  l a cu en ca del  A l t o A t oyac,

u n  r et o i n cu m pl i do de pol ít i ca públ i ca

I nés N avar r o González *

* Inst it u to de Ingen iería, UNAM.



com prenden la m ayor parte de la cuenca, 
los acuíferos 2901 Alto Atoyac y 2104 Valle 
de Pueb la, los cuales p resentan  el m ayor 
volum en de agua concesionada en  los es-
tados de Tlaxcala y Pueb la. En colaboración  
con el CII se seleccionaron com o sit ios p i-
loto 14 com unidades localizadas en  siete 
m un icip ios de Tlaxcala y uno de Pueb la, 
donde se p resentan  p rob lem as recurrentes 
de contam inación , gest ión  del agua y de-
terioro socioam biental. Esta área p iloto se 
subd ivid ió en  t res zonas: la p rim era en  el 
Cent ro- Sur del estado de Tlaxcala const i-
tu ida por ocho com unidades; la segunda 
en  el Occidente del m ism o estado con 
cuat ro com unidades; y la tercera, form ada 
por cuat ro m un icip ios de alta densidad  ur-
bana e indust rial localizados donde el Río 
Atoyac se en fila a la Presa Valsequ illo. La 
experiencia p iloto incluye, adem ás, la ca-
pacitación  y uso de Mapeo Com unitario, 
realizado por part icipan tes de la com uni-
dad  de Tepet it la, en  el m un icip io de Tepe-
t it la de Lard izábal, Tlaxcala.

Avances de invest ig ación  e in ciden cia

Saberes com un it ar ios. Los resu ltados del 
t rabajo con las com unidades duran te el 
año 2022 cont ienen la caracterización  de 
las cond iciones de sum in ist ro de agua po-
tab le a la pob lación  y la form a de organ iza-
ción  local y part icipat iva en  torno al abas-
tecim ien to del agua. Los p rincipales datos 
ob ten idos con las com unidades son los 
sigu ien tes.

1) En la m ayoría de las com unidades el su-
m in ist ro de agua es por tandeo y con su-
m in ist ros variab les determ inados, en t re 
ot ras causas, por el núm ero de pozos para 
el abastecim ien to y el caudal de ext racción ; 
la capacidad  de los tanques de alm acena-
m iento; la in fraest ructura para el rebom beo 
a las zonas altas o alejadas; y el ritm o de 
crecim iento de la pob lación  asociado a su 
dem anda de sum in ist ro de agua.

2) A esas determ inantes se sum an los cos-
tos de energ ía para la ext racción  y rebom -
beo del agua, costos pagados por los hab i-
tantes de las com unidades. Un ejem plo 
son las com unidades del m un icip io de Es-
pañ ita donde el recibo de agua correspon-
de al pago a CFE y no al pago por el agua 
sum in ist rada.

3) Con estas cond iciones en  el sum in ist ro 
de agua, la pob lación  se vería m uy despro-
teg ida si no fuera por el papel que desem -
peñan los Com ités Com unitarios de Agua 
Potab le. En los com ités es volun tario el t ra-
bajo de sus m iem bros, sólo los responsa-
b les de la operación  de los pozos (fon tane-
ros) y sus ayudan tes para el seccionam ien-
to de válvu las para el sum in ist ro reciben un  
salario del m un icip io.

4) En  cuan t o al papel de los Com it és Co-
m un it ar ios de Ag ua Pot ab le, t en em os el 
t rabajo volun t ar io de los m iem bros res-
t an t es de cada com it é, eleg idos periód i-
cam en t e por la com un idad , que perm it e 
el con ocim ien t o a det alle del sum in ist ro 
de ag ua, las carencias y las n ecesidades 
que en riquecen  los saberes 
com un it ar ios.
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5) En relación  con el m apeo com unitario, 
cit am os la percepción  del espacio depen-
d iendo del género, la edad y la ocupación  
de los hab itan tes, aportando al m apa de 
actores y a la línea del t iem po sit ios de im -
portancia referen tes a los sucesos 
acontecidos.

Diag n óst ico de la calidad  del ag ua. Uno 
de los resu ltados en  esta etapa es el d iag -
nóst ico h istórico de la calidad  de las aguas 
subterráneas y superficiales de las zonas 
p iloto con base en  el análisis de los datos 
reportados por Conagua, a t ravés de la Red 
Nacional de Med ición  de Calidad  del Agua 
(RENAMECA), correspond iente al m on ito-
reo 2012-2020, en  pozos de abastecim iento 
y en  cauces en  las zonas de estud io.
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Figura 1. Localización  de los pozos con datos de calidad  del agua en  los acuíferos Alto Atoyac y Valle de 
Pueb la, para el d iagnóst ico. CONAGUA (2020b).



Ag ua sub t errán ea. Los datos de calidad  del 
agua sub terránea in ician  en  el año 2013 y 
corresponden al m on itoreo de 19 pozos lo-
calizados en  el acuífero Alto Atoyac, en  11 
m un icip ios de Tlaxcala. En el acuífero Valle 
de Pueb la, los datos contem plan  cinco po-
zos localizados en  t res m un icip ios de Pue-
b la (Figura 1). La frecuencia de m on itoreo de 
CONAGUA es de una m uest ra anual por po-
zo. Para el análisis h istórico se seleccionaron 
los 14 m etales y los 40 com puestos orgán i-
cos que reporta el RENAMECA (COANGUA, 
2020b).

En  los pozos de abast ecim ien t o (Tab la 1) 
se iden t if icaron  seis m et ales con  concen -
t racion es m ayores al lím it e perm isib le y 
16 com puest os org án icos det ect ados en  
al m en os una m uest ra de ag ua sub t errá-
n ea (los 24  parám et ros rest an t es n o se 
det ect aron  en  am bos acu íferos). Los po-
zos donde se ident ificó el incum plim ien to 
de la norm a para m etales se localizan  en  el 
acuífero Alto Atoyac, en  siete m un icip ios de 
Tlaxcala, y en  el acuífero Valle de Pueb la, en  
t res m un icip ios. Respecto a los 16 com -
puestos orgán icos detectados, siete están  
p resentes en  pozos localizados en  el acuífe-
ro Alto Atoyac en  seis m un icip ios de Tlaxca-
la, y 11 en  los pozos localizados en  el acuífero 
Valle de Pueb la en  dos m un icip ios de 
Pueb la.

Ag ua superf icial. Las bases de datos de ca-
lidad  del agua superficial en  la cuenca del 
río Atoyac y Zahuapan cont ienen 75 sit ios 
en  el territorio de los acuíferos Alto Atoyac y 
Valle de Pueb la, localizados en  24 m un ici-
p ios, 13 en  Tlaxcala y 11 en  Pueb la. La cober-
tura del m on itoreo de CONAGUA com pren-
de 56 sit ios en  el cauce del río Atoyac y en  
sus afluentes en  la zona de estud io, y 19 si-
t ios en  el cauce del río Zahuapan y sus 
afluentes (Figura 2). A part ir de 2013 y hasta 
2018, el m on itoreo, en  general, fue de seis 
m uest reos anuales en  cada sit io. A part ir del 
año 2019 hay un  d rást ico cam bio en  el nú-
m ero de m uest reos anuales con t res com o 
m áxim o. Para el análisis h istórico se selec-
cionaron los datos de todos los m etales (13) 
y todos los com puestos orgán icos (128) que 
reporta RENAMECA (CONAGUA, 2020c).

Los resu lt ados del d iag n óst ico h ist ór ico 
para ag ua superf icial ind ican  que seis 
m et ales se det ect aron  con  m ayor f re-
cuencia en  las cuencas del r ío At oyac y 
Zahuapan  (Tab la 2). Respecto a los com -
puestos orgán icos, el d iagnóst ico se basa 
en  el análisis de 67 com puestos, ya que n in -
guno de los 16 p lagu icidas se analizó en  
m uest ras de agua y 45 orgán icos se repor-
tan  m enores al lím ite de detección  en  todos 
los sit ios de am bas cuencas. De los 67 com -
puestos analizados en  75 sit ios, se iden t ifi- 14

Metales Compuestos orgánicos

Aluminio Benceno Dibromoclorometano

Cromo Bromoclorometano m,p-Xilenos

Hierro Bromodiclorometano Isómeros de Xilenos

Manganeso Bromoformo o-Xileno

Mercurio Cis-1,2-Dicloroetileno Tetracloroetileno

Plomo Cloroformo Trans-1,2-Dicloroetileno

Clorometano Tricloroetileno

Cloruro de Metileno Trihalometanos Totales

Tab la 1. Metales y com puestos orgán icos detectados en  pozos de abastecim ien to en  concent raciones 
m ayores a la NOM-127-SSA1-1994 . CONAGUA (2020b).

21



caron 25 que se reportan  con m ayor fre-
cuencia con reg ist ro de concent raciones 
en  cuat ro sit ios o m ás. La frecuencia de 
detección  de estos 25 com puestos es m a-
yor en  la cuenca del río Atoyac. En la Tab la 
2 se p resenta un  resum en de los com pues-
tos orgán icos m ás relevantes p resentes en  
los cauces.

Para la cuenca del río Atoyac se reporta el 
m ayor núm ero de com puestos orgán icos; 
sin  em bargo, para los sit ios en  sus afluen-
tes se reportan  los valores m áxim os, y va-
rios de los com puestos solo fueron  detec-
tados en  ellos. M ient ras que en  la cuenca 
del río Zahuapan, con m enos sit ios m on i-
toreados y con m enor núm ero de orgán i-
cos detectados, en  los sit ios localizados en  
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Figura 2. Localización  de los sit ios de m on itoreo con datos de calidad  del agua superficial en  la cuenca del 
río Atoyac y río Zahuapan, para el análisis y d iagnóst ico. CONAGUA (2020c).



los afluentes se observa que el rango de 
variación  es m ayor para los com puestos 
detectados.

Colofón

Las fuentes de saber com unitario y el aná-
lisis de los datos evidencian  a n ivel de cada 
com unidad el incum plim iento del derecho 
hum ano al agua en  calidad  y cant idad  
fren te a la tendencia a p rivileg iar las con-
cesiones de agua para la indust ria. Mues-
t ran  adem ás la persistencia de varios p ro-
b lem as: falta de inversión  estatal para 
rehab ilit ar y am pliar los sistem as de abas-
tecim ien to de agua potab le, contam ina-
ción  en  cauces y afluentes, visión  errónea 
para el saneam iento in teg ral y local de la 
cuenca alta del río Atoyac y tolerancia al in -
cum plim iento de la norm at ividad . La t en -
dencia h ist ór ica de los con t am inan t es 
m ed idos aport a in form ación  a las com u-
n idades sob re posib les r iesg os a la salud , 
y fort alece el con ocim ien t o de los pará-
m et ros a los cuales or ien t ar el debat e 
para em prender accion es de vig ilancia y   
p revención  en  los p rog ram as de 
san eam ien t o.
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Cuenca Río At oyac Cuenca Río Zahuapan

Met ales C. Orgánicos Met ales C. Orgánicos

Aluminio Orgánicos clorados Arsénico Orgánicos fenólicos

Cromo BTEX Cromo Ftalatos

Mercurio Ftalatos Mercurio Fenol

Níquel Fenol Níquel HAPs

Plomo Plomo

Tab la 2. Metales y com puestos orgán icos p resentes con m ayor frecuencia en  las cuencas de los ríos Atoyac y 
Zahuapan. CONAGUA (2020c).
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Or i en t aci ón  par a l os ar t ícu l os a ser  pu bl i cados

en  L a Nor i a Digital

          1. Característ icas de los art ícu los

1.1 Deberán referirse p referen tem ente a experiencias o invest igaciones de los autores y  colect ivos 
sobre la p rob lem át ica del ciclo socio-natural del agua y redactarse con rigor en  lenguaje sencillo 
y claro.

1.2 Se esperan textos de un  m ín im o de cuat ro cuart illas (aprox. 8,000 caracteres con espacio) y un  
m áxim o de ocho (aprox. 16,000), que se orien ten  a la d isem inación  de conocim ien tos, 
in form ación  y p ráct icas.

1.3 Abordarán alguno de los sigu ien tes cam pos tem át icos: 1) ap licación  del m odelo Pronaces 
Agua de invest igación  e incidencia; 2) aspectos de p laneación  y técn ica en  torno al ciclo 
socio-natural del agua; 3) p ráct icas com unitarias de defensa y p rotección  del derecho hum ano al 
agua; 4) dem ocracia in form át ica.

1.4  El com ité ed itorial podrá in terven ir en  la corrección  de est ilo de los art ícu los  y eventualm ente 
ajustar la extensión  de los art ícu los según las necesidades del bolet ín .

          2. Presentación

2.1 El t ít u lo deberá expresar claram ente el con ten ido del t rabajo.

2.2 Se usará la fuente Arial de 12 puntos con in terlineado de 1.5.

2.3 Los vocab los en  id iom a d ist in to al español deberán escrib irse en  cursivas.

2.4 Im ágenes (figuras, d iag ram as, fotog rafías, m apas, tab las, etcétera) deberán num erarse 
p rog resivam ente y ub icarse en  el lugar pert inente, no al final del art ícu lo. El t ít u lo de la im agen 
se colocará arriba y la fuente abajo. Adem ás de incorporarse en  el cuerpo del escrito deberán 
rem it irse en  arch ivos de im agen independ ien tes, en  form ato .jpg , .png  o .t iff, con  una resolución  
m ín im a de 300 puntos por pu lgada.

2.5 Las citas y referencias b ib liog ráficas se harán sigu iendo el sistem a APA (se puede consu ltar 
una guía general en  la pág ina h t tps://b it .ly/3u06940 y unas guías específicas en  
h t tps://b it .ly/3UFodf0 y h t tps://b it .ly/3HeKqvh).

2.6 Se sug iere solo inclu ir cit as textuales cortas, m enos de 40 palabras incorporadas al texto en t re 
com illas dob les, y evitar citas textuales largas.

2.7 Los autores deberán seleccionar cinco párrafos clave de su texto y resaltarlos en  negritas.

          3. Datos del autor

3.1 Nom bre com pleto del autor.

3.2 Form ación  p ráct ica o académ ica.

3.3 Organ ización , colect ivo o inst it ución  a la que pertenece.

3.4 Teléfono.

3.5 Correo elect rón ico.
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Núm ero Seis
 Abril 2023 

lanoriad ig ital@gm ail.com

El p resente núm ero está ded icado al Pronaii Reapropiación 
Socioam bienta l para  el Manejo Integra l y Com unitario de la  Cuenca 
Atoyac-Zahuapan, que se desp liega en  un  territorio devastado a causa 
del desarrollo indust rial sin  cont rol a part ir de m ed iados del sig lo XX, con 
g raves efectos en  la salud  hum ana y el am bien te. El lector encont rará en  
este con jun to de cont ribuciones elem entos que ilust ran  cóm o está 
forjándose el nuevo Su jeto social del agua para el Bien  com ún.
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