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Todo lo que ocurre en la naturaleza y en la
sociedad tiene que ver con el agua, de ahi
gue hablemos del intrincado entrelaza-
miento de las actividades humanas con el
agua en sus diversas formas, movimientos
o recorridos, y con los cuerpos que forma al
acumularse sobre la superficie terrestre, en
los espacios subterraneos o en la atmadsfe-
ra. El ciclo del agua esculpe los territorios
qgue los pueblos habitan e intervienen
creando paisajes en constante modifica-
cion. El territorio es el resultado dinamico
de esa cohabitacion de agua, tierra, comu-
nidades y expresiones naturales de vida
gue, dicho sea de paso, la sociedad indus-
trial tiende a convertir en zonas de desas-
tre. La economia neoliberal, que en su afan
extractivista ha expoliado los sistemas na-
turales reduciéndolos a la condicion de
“recursos”, ha llevado al saqueo de inmen-
sas extensiones de la tierra, el mar y el es-
pacio aéreo. Lo ha hecho con base en téc-
nicas de ordenacion que consideran el te-
rritorio un simple reservorio de materiales.

Editorial

Este numero de La Noria Digital inicia con
un articulo que propone un concepto dis-
tinto de ordenamiento hidrico territorial
orientado al Bien comun integral, que con
base en la nocidon de territorio envolvente y
la intervencion de un nuevo Sujeto social
afronte los problemas de captura del po-
der, dispersion regulatoria, fragmentacion
de la integridad del territorio y falta de
atencion y financiamiento, que los autores
identifican como obstaculos en el caso de
México.

El siguiente articulo, titulado “Los Pronaces
frente a la crisis hidrica y de salud de la Co-
marca Lagunera”, a cargo de Gerardo Ji-
ménez Gonzalez, estd escrito desde Ila
perspectiva de cooperacion y complemen-
tacion de tres proyectos de investigacion e
incidencia que articulan sus contribuciones
para construir una nueva gobernanza del
agua. Se argumenta que en los rios Nazas y
Aguanaval se dispone de agua suficiente
tanto para sostener la economia como para
satisfacer las necesidades de la poblacion,



sin embargo, la Comarca Lagunera situada
en la cuenca de esos rios vive una crisis de
desabasto doméstico. El articulo no se li-
mita a cuestionar el modelo de gestion y a
presentar sus graves consecuencias en la
salud humanay la integridad de los ecosis-
temas, sino que encuentra en el proceso de
investigacion e incidencia un modo de for-
talecimiento de los actores locales y fora-
neos como un Sujeto social del agua orien-
tado al Bien comun.

A partir del articulo titulado “Retos en la
comunicacion social de los problemas del
agua en México", suscrito por Mario Lopez,
es dable pensar que el arreglo infausto del
territorio y el agua se relaciona con modos
y limitaciones de comunicacion. Su autor
sostiene que los obstaculos que bloquean
la comunicacion de los problemas del agua
en nuestro pais responden, por una parte, a
argucias ligadas a los grandes intereses
gue acaparan y contaminan el agua, y por
otra, a auténticas barreras de conocimien-
to. Reflexiona sobre tres situaciones pro-
blematicas, considerandolas como retos de
comunicacion: la separacion entre los ex-
pertos del agua y la sociedad; las barreras
epistémicas que encapsulan las disciplinas
cientificas en sus metalenguajes; y las
ideas del mundo que sostienen y confron-
tan los modelos de la gestion hidrica, des-
de la que trata al agua como recurso o in-
sumo productivo hasta la que la considera
como un proceso. El articulo concluye se-
Aalando que existen actores sociales con la
capacidad para desplegar formas efectivas
de comunicacidn, como es el caso de las
Organizaciones de Base Comunitaria arti-
culadas a los Colectivos de Investigacion e
Incidencia de los Pronaii.

El numero incluye dos contribuciones en el
campo de los problemas relacionados con
el acceso humano al agua potable. Alejan-
dra Martin, con base en la informacion téc-
nica publicada por la CONAGCUA docu-
menta la situacion en que se encuentra la
calidad del agua en el territorio nacional,
analiza los retos a resolver para potabilizar-
la y refiere las dificultades que existen para
cumplir con la normatividad vigente. El ar-
ticulo abunda en propuestas de solucion a
los problemas que impiden el cumpli-
miento del derecho humano al agua. De
esas propuestas nos parece importante re-
saltar que los Organismos Operadores de
agua potable fomentan una mejor partici-
pacion ciudadana mediante la promocion
de mecanismos de informaciéon y consulta
que, agregamos nosotros, podrian empa-
tarse con la propuesta de Mario Lopez en el
sentido de recuperar la argumentacion
publica de calidad para lograr una comuni-
cacion efectiva.

Por su parte, la infografia titulada “Los Or-
ganismos Operadores de Agua y la Gestion
Comunitaria del Agua desde la perspectiva
del Pronaces Agua” presenta una compa-
racion entre las formas institucional y co-
munitaria de gestionar el agua potable
considerando tres categorias fundamenta-
les: el Sujeto Social, el campo instrumental
y el Nicho. La comparacion permite con-
trastar los dos modelos de gestion e identi-
ficar en ambos la necesidad de reestructu-
rarlos con un enfoque comunitario para
asegurar el acceso equitativo al agua y la
proteccion de las cuencas.
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Introduccion. Uno de los conceptos basi-
cos del modelo Pronaces Agua es el de ins-
trumento, definido como “cualquier tecno-
logia fisica o social disefada para ser utili-
zada en lo inmediato por un Sujeto social
para formar o extender sus poderes” (Gar-
cia Barrios, 2023). Los instrumentos son
meétodos, planes, estrategias, tecnologias o
disefos organizacionales de los que se va-
len los Sujetos sociales para intervenir sus
ambitos de accion y transformarlos confor-
me a sus objetivos. Por considerarlo un ins-
trumento fundamental, en este articulo
Nnos ocupamos de presentar, en sus rasgos
generales, los fundamentos de un nuevo
meétodo de ordenacion territorial que, des-
de la perspectiva del Bien comun integral,
permita tomar decisiones mas justas y sos-
tenibles sobre el uso y manejo del territorio
y sus bienes inherentes, en especial el agua

.

Iniciamos este ensayo con un breve diag-
nostico sobre el campo del ordenamiento
territorial en México y su marco institucio-
nal, e identificamos los problemas que en-
frentan desde la perspectiva del Pronaces
Agua. En seguida enumeramos los ocho
objetivos que debe asumir el nuevo orde-
namiento y exponemos con base en ello la
nocion de territorio como envolvente. Fi-
nalmente abordamos el papel que juegan
el Sujeto social y las Organizaciones de Ba-
se Comunitaria (OBC) en el uso de este
instrumento.

El problema de la planificacién territorial
en México. La Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente
(LGEEPA) define al ordenamiento como

instrumento legal de regulacion del uso
del suelo y de las actividades productivas
dirigido, tedricamente, a “la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recur-
sos naturales”. Aunque en teoria responden
a objetivos de sostenibilidad, en los hechos
los instrumentos de la planificacion territo-
rial neoliberal se concentran en garantizar
el flujo de inversion a los territorios y el cre-
cimiento del PIB, y por ello no han impedi-
do el deterioro y destruccion de los siste-
mas de flujo de las aguas superficiales y
subterraneas, asi como tampoco la conta-
minacion por agroquimicos y desechos in-
dustriales y urbanos, todo ello con graves
consecuencias sobre la salud humana. El
problema tiene cuatro componentes, que
describimos a continuacion.

Captura del poder de decisién y sesgo
planificador. El neoliberalismo permite
gue las decisiones respecto al agua (Go-
mez Arias y Moctezuma, 2020; Garcia Ba-
rrios, 2021) y el territorio (Sandoval, 2020)
favorezcan a los actores mas poderosos. La
captura del Estado permite a estas élites
asegurar ganancias extraordinarias cuya
base es el despojo de los derechos territo-
riales, laborales y agrarios historicos, y la
debilidad de las funciones sociales del Es-
tado (Buscaglia, 2013). Aunque el desarrollo
sustentable tiene rango constitucional, los
meétodos de planificacion territorial aun fa-
vorecen el crecimiento econdmico descon-
trolado, la falta de regulacion efectiva del
desarrollo urbano y la debilidad de la pro-
teccion de los ecosistemas, las cuencas y
los sistemas de flujo de aguas
subterraneas.



nos ocupamos de presentar los fundamentos de
un nuevo método de ordenacion territorial que,
desde la perspectiva del Bien comlin integral,
permita tomar decisiones mas justasy
sostenibles sobre el uso y manejo del territorio
y sus bienes inherentes, en especial el agua

Dispersion regulatoria. La legalidad mexi-
cana contiene diversos instrumentos de
planeacion territorial, entre ellos el ordena-
miento ecoldgico, el programa de desarro-
llo urbano, la planeacion hidrica y el orde-
namiento turistico. Estos instrumentos es-
tan dispersos, se sobreponen y contradi-
cen, provocando incongruencias y contra-
dicciones juridicas y facilitando la evasion
de las normas de proteccion del agua y el
ambiente. Estas fallas son sistematicamen-
te aprovechadas por los intereses privados,
en detrimento de la mayoria de las perso-
nas. El resultado atenta contra la estabili-
dad y resiliencia de los socio- ecosistemas,
aumenta su vulnerabilidad y contribuye a
mMultiples crisis ambientales, con efectos
severos en la calidad de vida de la pobla-
cion y en su salud.

Problemas inherentes al modelo de la
planificacion territorial. El modelo de pla-
nificacion aun vigente carece de efectivi-
dad normativa debido a las razones si-
guientes: 1) no atender a la integridad di-
namica del territorio, y 2) obstaculizar la
participacion social de calidad. Supone el
uso de las funciones de los Sistemas de In-
formacion Geografica (SIG) y una multitud
de etapas y algoritmos especificos temati-
cos aplicables que dependen de la infor-
macion“oficial” disponible, que es dudosa,
incompleta y sesgada; se encuentra frag-
mentada y rara vez es interoperable. Por
sesgos relacionados con las prioridades del
poder, importantes areas tematicas son

sistematicamente excluidas de la informa-
cion y analisis territoriales, como: 1) los sis-
temas de flujo de las aguas subterraneas, 2)
los procesos migratorios y otros factores de
incertidumbre, 3) la generacion, manejo y
disposicion de los residuos sdlidos y sus ex-
ternalidades, 4) los impactos dinamicos del
calentamiento global, y 5) la historicidad de
los procesos. La participacion ciudadana
—que en general y por disefio técnico to-
ma la forma de una consulta simple— difi-
cilmente puede subsanar mediante el dia-
logo este grave problema de calidad de in-
formacion. Por lo mismo, no se recogen las
reivindicaciones socioambientales, los co-
nocimientos, la experiencia y las aspiracio-
nes de los actores sociales para la gestion
sustentable del territorio. Ademas, el com-
plicado proceso de andlisis de la informa-
cion dificulta su interpretacion y permite
aparentar un rigor logico inexistente que
justifica las decisiones preconcebidas, vio-
lentando el principio de deliberacion de-
mocratica. Por otra parte, la concentracion
de los grandes intereses en torno a algunas
zonas geograficas asi mismo supedita y
concentra los esfuerzos de planificacion y
margina a los territorios que no“atraen” in-
versiones. Lo mismo ocurre con ciertas ac-
tividades productivas de gran calado y con
los grupos econdmicos de mayor poder, y
por ello el ordenamiento no aborda las po-
tencialidades territoriales de las economias
social, circular y de ciclo corto, o la agroe-
cologia, y la mayoria de los pueblos origi-
narios carecen de ordenamientos.



Falta de atencién y financiamiento. En el
pais se subestima la importancia de la pla-
nificacion territorial; la normatividad en la
materia se cumple de manera burocratica
y no se brinda la atenciéon y el financia-
miento necesarios. Hasta hace poco, la ciu-
dadania no los incluia entre sus reivindica-
ciones, pero cada vez hay mas personas y
organizaciones sociales que acumulan ex-
periencias alternativas de ordenamientos
participativos, y con ello alcanzan un equi-
librio de intereses mas equitativo y una
mayor proteccion del ambiente y los eco-
sistemas. En la actualidad las Organizacio-
nes de Base Comunitaria entienden su im-
portancia y demandan procesos y métodos
gue garanticen la expresion de los intere-
ses sociales legitimos y la orientacion hacia
un Bien comun.

Los ocho objetivos del ordenamiento te-
rritorial para el Bien comun integral.
Existen en México y en todo el mundo
cientos de Organizaciones de Base Comu-
nitaria maduras, que conocen la importan-
cia de la planificacion territorial y deman-
dan procesos y métodos que garanticen la
expresion de los intereses sociales legiti-
mMos y la orientacidon hacia un Bien Comun
integral (La Noria Digital 4). El alcance de
sus demandas se puede expresar con ocho
objetivos para el ordenamiento territorial
(algunos se desprenden de Houtart, 2014):

1. Transitar a una economia del Bien comun
gue haga del mercado un servidor de las
necesidades basica y los derechos
humanos.

2. Ordenar el territorio a partir de sus apti-
tudes naturales, la historia local de su de-
fensa y los acuerdos democraticos alcan-
zados entre los actores sociales
involucrados.

3. Abatir la desigualdad econémica y velar
por la estabilidad de la economia y la crea-
cion de empleos.

4. Garantizar la seguridad alimentaria a
partir del cuidado de la naturaleza y con
énfasis en la economia local y circular
solidarias.

5. Preservar y proteger las funciones y los
servicios esenciales de los ecosistemas, la
biodiversidad y del ciclo socio- natural del
agua.

6. Frenar y eliminar las causas del calenta-
miento global antropogénico, e impedir
gque se rebasen otros umbrales de
resiliencia.

7. Favorecer un desarrollo endogeno bajo
control local, pero abierto a los aportes ex-
ternos de inversion, conocimiento y cultura.

8. Profundizar la democracia participativa
de modo que se amplie el horizonte de
sentido hasta abarcar una vision progresi-
vamente mayor e incluyente del Bien
comun.

Otro concepto de territorio y su ordena-
miento. Para dar cuenta de los objetivos
sefalados nos hacen falta nuevas formula-
ciones. Partiendo de que el territorio es el
espacio fisico-bidtico que ocupa un pueblo
como resultado de su interaccion con la
naturaleza en un espacio y tiempo deter-
minados, lo concebimos como una cons-
truccion geografica significativa integrada
pot multiples elementos que responde a
uno 0 Mas objetivos existenciales puestos
en practica por sus habitantes. Ya sea co-
Mo soporte, como recurso o como habitat,
el territorio es el ambito donde cada uno
de nosotros persigue un plan de vida per-
sonal o comunal, explicito o implicito. Con-
cebir el territorio de esta manera nos im-
pele a pensarlo en términos de “envolven-
te"”, y en consecuencia a preguntarnos qué
cualidades debe cumplir para alcanzar esa
condicion, quién o quiénes pueden tomar
las decisiones para construir y administrar
ese territorio-envolvente, y qué tipo de or-
denamiento puede potenciar esas cualida-
desy la energia social que le acompana.
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El ordenamiento que proponemos puede constituirse
en uno de los instrumentos mas poderosos para la
construccién de un nuevo arreglo constitucional, y la
articulacion Estado, Comunidad, Individuo y
Mercado orientadas al Bien comun

El concepto de territorio envolvente que
proponemos esta basado en las experien-
cias de las Organizaciones de Base Comu-
nitaria mas maduras del pais e intenta res-
ponder a sus demandas y tareas de justicia
socio- ambiental incluyendo la recupera-
cion del avance cientifico y tecnoldgico vi-
gente y su puesta al servicio del Bien co-
mun y el florecimiento humano como pro-
positos axiales y existenciales de la pobla-
cion. Es indispensable hacer una precision.
Para lograr una auténtica planificacion te-
rritorial orientada al Bien comun integral y
superar los problemas de ordenamiento
convencional se debe transitar del predo-
minio de la légica del interés individual a la
hegemonia de la I6gica de la comunidad
madura. Esta transicion no es una tarea
sencilla, porque se requiere abandonar la
idea de ordenar el “uso del suelo”, bajo la
formula cientifico- juridica que concibe al
territorio como listo para ser poseido por
“usuarios”, individuales o colectivos. La no-
cion de territorio envolvente es la base para
recuperar la integridad compleja del terri-
torio, con su enmaranada cohabitacion e
interaccion de multiples ocupantes socia-
les y naturales. Dicho método debe consi-
derar la dimension sacra y cultural, pero
también la “condicion dada”, que es pro-
ducto de procesos histéricos y necesidades
econdmicas, y define patrones y habitos
dificiles de cambiar a pesar de la voluntad y
el acuerdo de los involucrados locales.
Ademas, hay que considerar que un bien
fundamental del Territorio es el orden sos-
tenible que cumple dos condiciones: pre-
serva la estabilidad ecoldgica y protege la
integridad y dignidad humanas, ambas
necesarias para el florecimiento pleno de

los participantes de la comunidad. Pero sa-
tisfacer estas condiciones, y por lo tanto
preservar el orden territorial sostenible,re-
quiere de un proceso de maduracion co-
munitaria en el gjercicio y desarrollo de las
virtudes de la prudencia social y la precau-
cion, de dispositivos politicos flexibles que
combinen la democracia directa y la repre-
sentativa, y de experiencia previa en las
practicas de autogestion y de
autogobierno.

El Sujeto social del nuevo ordenamiento.
El nuevo ordenamiento esta obligado a
contener soluciones a los problemas de
captura del poder, dispersion regulatoria,
fragmentacion de la integridad del territo-
rio y falta de atencion y financiamiento an-
teriormente enunciados. Si bien cada uno
de esos problemas debe atenderse en las
tradiciones disciplinarias de cada campo es
indispensable un Sujeto social, territorial y
transformador que los encarne, instru-
mente, opera, vigile y perfeccione.

Un Sujeto social que se encuentra en cons-
truccion organiza su existencia como lucha
por recuperar el control del habitat y su ca-
lidad. Combina el combate politico, el tra-
bajo ligado a la satisfaccion de las necesi-
dades y la practica del cuidado. La reivindi-
cacion por el habitat/ territorio parte de la
defensa del Bien comun local y de sus bie-
nes comunes inherentes. El Sujeto social
asume esta defensa como propdsito, fin o
destino, y esta conduce a su ensancha-
miento como un ser ontolégico, epistemo-
l6gico y politico.

En el Sujeto social, territorial y transforma-
dor, la lucha por la justicia socioambiental



tiene como columna vertebral la construc-
cion de una ética, en cuyo nucleo se haya
una nueva relacién naturaleza/humanidad
gue reconoce su unidad primaria: genética
y ontoloégica. Su lucha por restaurar la inte-
gridad del vinculo naturaleza/humanidad
lo autoconstruye en un proceso que inclu-
ye simultaneamente el trabajo material y
reflexivo del individuo y de la comunidad
en torno a la busqueda de su prosperidad
en concordancia con la plenitud recobrada
de la naturaleza. El nuevo Sujeto social se
caracteriza por basar las relaciones sociales
en el principio de la cooperacion sustanti-
va, es decir, de reconocimiento y cuidado
mutuo destinado a lograr el florecimiento
humano en la naturaleza recuperada.

En muchas regiones de México existen or-
ganizaciones que han alcanzado un alto
grado de madurez. En general, se trata de
organizaciones con una amplia base co-
munitaria, versadas en la practica de la
cooperacion sustantiva y el cuidado mutuo
e intimo de la vida natural, que se dirigen a
procurar el desarrollo espiritual y material
de las personas, asi como el Bien comun
del colectivo. Estas organizaciones son el
fundamento sobre el que se llevara a cabo
la construccion del Sujeto social, territorial
y transformador, capaz de lograr un orde-
namiento hidrico-ecolégico-territorial justo,
sostenible, legitimo, legal y practico.

Colofén. El ordenamiento que propone-
mos puede constituirse en uno de los ins-
trumentos mas poderosos para la cons-
truccion de un nuevo arreglo constitucio-
nal, y la articulacion Estado, Comunidad,
Individuo y Mercado orientadas al Bien
comun.
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El Pronaces Agua frente a la crisis
hidrica y de salud de la Comarca

La Comarca Lagunera es una region eco-
ndmica ubicada en el centro-norte del pais,
con una importante oferta de agua dentro
de una cuenca hidrografica cuyo territorio
es predominantemente arido y semiarido,
la de los rios Nazas y Aguanaval, con los vo-
lUmenes suficientes para satisfacer la de-
manda actual y futura de sus actividades
economicas y de su poblacién. Paraddjica-
mente, a pesar de ser una region privile-
giada con esa disponibilidad, enfrenta una
grave crisis de desabasto domeéstico que
provoca inconformidad y protestas sociales
de los ciudadanos afectados, problema que
se ha acentuado durante los Ultimos anos.
Amplios sectores de la poblacion, particu-
larmente residentes en comunidades rura-
les en condiciones de precariedad y vulne-
rabilidad social, han sufrido danos en su
salud durante mas de medio siglo debido
al fendmeno denominado “Hidroarsenicis-
mo Crénico Regional” (HACRE), derivado
de la ingesta involuntaria de agua conta-
minada por las altas concentraciones de
arsénico extraida del Acuifero Principal, da-
A0S que se expresan en problemas cardio-
vasculares, cognitivos y reproductivos, asi
como en diferentes tipos de cancer (piel,
pulmon, vejiga, rindn, higado y senos).

Esta contradiccion se origina en una
inadecuada gestion de los recursos hidri-
cos en la region y la cuenca, basada en la

Lagunera

Gerardo Jiménez Gonzalez *

sobreexplotacion de los acuiferos y la inter-
vencion de los rios Nazas y Aguanaval, con
el desecamiento de una parte del rio Nazas
y la destruccion y deterioro de los ecosiste-
mas asociados a estos recursos: el bosque
templado en la parte alta de la cuenca, los
pastizales en la parte media y los riberefos
y matorrales en la parte baja.

Dicha problematica indica que la Comar-
ca Lagunera atraviesa por una crisis hi-
drica y de salud donde las instituciones
del Estado mexicano han omitido inter-
venir en la regulacién del manejo y uso
del agua, sobre todo en las concesiones
de agua subterranea y superficial, y en la
atencion de los afectados. Esta crisis ocu-
rre en el marco de la Ley de Aguas Nacio-
nales de 1992, que mercantilizdo el uso de
los recursos hidricos. En esta ley se baso la
politica hidrica neoliberal que promovio la
formacion de mercados de agua cuyo re-
sultado ha sido la concentracion monopo-
lica de los volumenes disponibles en una
reducida élite empresarial agroganadera,
desplazando a los pequenos productores
ejidales con el consiguiente desabasto do-
meéstico y daho en la salud de miles de ha-
bitantes de la region.

Ante la omision gubernamental, durante
las dltimas décadas en La Laguna han
emergido grupos y colectivos ciudadanos
gue cuestionan la legislacion y la politica

*MC Estudios del Desarrollo Rural, Consejero Director
de Biodesert, A.C. Colectivo del Pronaii 319013:
Disponibilidad de agua en México: balance
multidimensional
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hidrica nacional y regional, algunos prove-
nientes de la academia universitaria local,
gue se han expresado publicamente y han
propuesto una agenda hidrica ciudadana
gue ha incidido con escaso éxito en la ges-
tion hidrica regional, a través de la denun-
cia en medios de comunicacion y en publi-
caciones académicas, judicializando los
conflictos hidricos, realizando acciones co-
lectivas y participando en las estructuras
de gestion paragubernamentales como el
Consejo de Cuenca, procesos que estan
conduciendo a la articulacion de actores
sociales locales en torno a esa agenday a la
construccion local de una nueva gober-
nanza del agua. Es probable que este pro-
ceso de investigacion e incidencia contri-

buya a fortalecer el esfuerzo que articula
actores locales y foraneos, es decir, el Suje-
to social del agua como un Bien comun de
la region.

En este contexto, a partir de 2022 se han
implementado tres proyectos de investiga-
cion financiados por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), dos de ellos
dentro del Programa Nacional Estratégico
de Investigacion (Pronaces) de Agua y el
tercero en el Pronaces de Agentes Toxicos
y Procesos Contaminantes, que han apor-
tado conocimiento e informacion clave pa-
ra la toma de decisiones sobre la gestion
hidrica y de salud, con incidencia en las
politicas implementadas por las institucio-
nes federales y locales.
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en La Laguna han emergido grupos y colectivos
ciudadanos que cuestionan la legislaciéon y la politica
hidrica nacional y regional, algunos provenientes de
la academia universitaria local, que se han expresado
publicamente y han propuesto una agenda hidrica
ciudadana que ha incidido con escaso éxito

Este ejercicio de colaboracion entre la ciu-
dadania y las instituciones que conjuntan,
por una parte, investigacion aplicada sobre
la problematica hidrica y de salud regional,
Yy por otra, incidencia ciudadana en la ges-
tion de ambas areas se esta convirtiendo
en un esfuerzo concomitante de talento
foraneo y local que fortalece las acciones
de los grupos y colectivos ciudadanos de la
ciudad y el campo, con la pretension de
establecer mecanismos institucionales pa-
ra atender y resolver dicha crisis, generan-
do alternativas de solucion que se convier-
tan en politicas publicas viables.

Las expresiones de la crisis hidrica y de sa-
lud son los sintomas de una problematica
estructural que se acuha desde mediados
del siglo XX, con las intervenciones antro-
pogénicas en los flujos superficiales y de-
positos subterraneos de agua dulce dispo-
nibles de la cuenca endorreica Nazas-
Aguanaval, configurando un ciclo hidro-
social especifico en ella, acentuado en su
parte baja, donde se intensifican los apro-
vechamientos para satisfacer la demanda
economica, principalmente la agricola, asi
como la doméstica, derivada de la expan-
sion desordenada de las ciudades, particu-
larmente de la actual Zona Metropolitana
de La Laguna.

Las intervenciones mas importantes en los
rios Nazas y Aguanaval sucedieron en la
segunda mitad del siglo pasado con la
construccion de la infraestructura hidro-
agricola que permitié aprovechar de ma-
nera controlada los escurrimientos superfi-
ciales en las areas de cultivo ubicadas en el
Distrito de Riego 017, creando 55 presas,

entre las que destacan Lazaro Cardenas
(1946) y Francisco Zarco (1968), y una ex-
tensa red hidraulica de 2,500 km de cana-
les principales, secundarios y parcelarios.
Bajo estas condiciones de manejo del agua
superficial de ambos rios, en la regiéon se
tiene una disponibilidad anual promedio
entre 1,000 y 1,200 hm?3, en su totalidad
concesionada a veinte asociaciones de
usuarios agricolas registradas en un pa-
dréon de alrededor de 35,500 derechos indi-
viduales, volumen que posibilita la irriga-
cion de entre 60,000 y 80,000 ha en un ci-
clo agricola.

Paralelamente a esto e influenciado por
condiciones econémicas externas como la
fluctuacion de los precios internacionales
del algoddn, o internas como la demanda
nacional de leche y derivados lacteos, se
perforan miles de pozos profundos para
aprovechar las aguas subterraneas de ocho
acuiferos que proveen una oferta promedio
anual disponible de 850.5 hm?3. El acuifero
Principal destaca con 534.1 hm3, cuyos vo-
l[Umenes se destinan en mas de 80 % al uso
agricola y abastecen la demanda de los
usos urbano- domeéstico e industrial.

En resumen, la Comarca Lagunera tiene
una oferta de agua anual disponible en
promedio de 2,000 hm3, volumen sufi-
ciente para abastecer a los 1.648 millones
de habitantes de los quince municipios
que la conforman. No obstante, debido a
la forma insostenible en que se ha ges-
tionado el recurso resulta insuficiente
para satisfacer la demanda de todas las
actividades econémicas. En relacion con
las aguas superficiales se enfrenta una
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problematica caracterizada, por un lado,
por la baja eficiencia presentada en el ma-
nejo del agua a nivel del Distrito de Riego
017, del 40 % en los 900 hm?* que en pro-
medio anual se extraen de la presa Lazaro
Cardenas, y por el otro, por la falta de con-
trol de la Comision Nacional del Agua (Co-
nagua) en las asignaciones de los volume-
nes concesionados a las asociaciones de
usuarios.

En el primer caso, la ineficiencia se presen-
ta de modos diversos: en las pérdidas na-
turales, originadas por la evaporacion y fil-
tracion; en las pérdidas técnicas, por el de-
terioro de la infraestructura hidroagricola; y
en las sociales, por la falta de una medicion
confiable en los puntos de control del canal
principal donde se deriva el agua a los ca-
nales secundarios, administrados por las
asociaciones de usuarios, y por el trafico
ilegal del agua en esos puntos. Estudios
realizados por la Conagua estiman la siem-
bra de superficies excedentes a las autori-
zadas por el Comité Hidraulico en las areas
irrigadas por el rio Nazas entre 12,000 [1] y
20,000 ha [2], con 17 asociaciones de
usuarios.

En las aguas subterraneas se presenta una
problematica grave determinada por la so-
breexplotacion y contaminacion de los
acuiferos. Documentos oficiales [3] y aca-
démicos [4] indican que existe un desba-
lance entre extraccion y recarga en el Acui-
fero Principal que data de 1946, fecha
cuando empezd a operar la presa Lazaro
Cardenas. Este desequilibrio se acentud
con la perforacion indiscriminada de pozos
para satisfacer principalmente la demanda
agricola. Los estudios de disponibilidad del
acuifero, elaborados entre 2002 y 2020 [5],
indican que la extraccion supera por el do-

ble la recarga, con volumenes estimados
entre poco mas de 500 y 1,200 hm?3, y volu-
menes sobreconcesionados en alrededor
de 150 hm? respecto a la recarga.

La mercantilizacion del agua ocurrida en el
marco de la legislacion y politica neoliberal
de las tres ultimas décadas ha favorecido la
concentracion monopolica de concesiones
y volumenes de agua subterranea en una
reducida élite empresarial agroganadera.
La élite empresarial y los grupos ejidales
han acaparado los derechos y volumenes
individuales de aguas superficiales y en
general los volumenes asignados por la
Conagua a las asociaciones de usuarios. El
problema hidrico en La Laguna no es de
déficit en la disponibilidad, sino de inefi-
ciencia en el manejo y uso, asi como en
la extraccion y trafico ilegal del agua.

Por otra parte, estudios oficiales [6] y aca-
démicos [7] han analizado parametros fisi-
coquimicos en el agua del subsuelo del
Acuifero Principal, detectando la presencia
de concentraciones mayores a los limites
permisibles establecidos por las normas
oficiales, destacando el arsénico y el fldor.
Los resultados de estos trabajos indican
elevados niveles de contaminacion del
agua que se bombea y destina al uso do-
meéstico, condicidn que ha provocado en-
fermedades en miles de personas, proble-
ma ampliamente estudiado por investiga-
dores del area médica y divulgado en pu-
blicaciones académicas. La sobreexplota-
cion y contaminacién del agua de los
acuiferos de la regién son factores clave
que inciden en la problematica de des-
abasto y dano a la salud de la poblacién
local. Son resultado de la gestiéon insos-
tenible de los recursos hidricos de la Co-
marca Lagunera durante mas de medio



La respuesta del gobierno federal a esta crisis hidricay
de salud se expresa en el programa Agua Saludable para

La Laguna, que extrae 200 hm? del rio Nazas, potabiliza

el agua y la suministra a la poblacién a través de los
organismos operadores municipales, con una inversion
superior a los 14,000 millones de pesos

siglo. Estos indicadores reflejan una crisis
hidrica y de salud ante la que las institu-
ciones del Estado mexicano han sido
omisas.

La crisis se origina en una gestion insoste-
nible del agua que se expresa en las inefi-
ciencias del manejo y uso del agua y en la
extraccion y trafico ilegal de las fuentes
existentes, que en promedio proveen a la
region de una oferta anual de 1,800 a 2,000
hm3, frente a una extraccidén y un trafico
ilegal de 600 a 700 hm?3, que se usan prin-
cipalmente en actividades agricolas. La
respuesta del gobierno federal a esta crisis
hidrica y de salud se expresa en el progra-
ma Agua Saludable para La Laguna, que
extrae 200 hm?* del rio Nazas, potabiliza el
agua y la suministra a la poblaciéon a través
de los organismos operadores municipales,
con una inversion superior a los 14,000 mi-
llones de pesos. Tiene por objetivo asegurar
el abasto de agua potable a la poblacion
durante los proximos 25 anos, cuando el
ndmero de habitantes habra aumentado
en dos millones.

Este programa ofrece una alternativa social
con su abasto de agua a la poblacion, pero
presenta limitantes que deben considerar-
se: 1) recurre a una fuente de agua vulnera-
ble, en virtud de que los almacenamientos
en las presas dependen de la precipitacion
de las partes alta y media de la cuenca, por
lo que ante una condicion de sequia mMmas
severa se afectara la disponibilidad; b) tiene
una duracion temporal, entonces, al cum-
plirse la meta de abasto destinada para la
poblacion durante ese tiempo se tendra
gue recurrir a la extraccion de mayores vo-
l[Umenes de agua del rio Nazas para satis-
facer la demanda asociada al crecimiento

demografico y econdmico, y c) no atiende
la causa principal del desabasto y contami-
nacion, la sobreexplotacion de los acuife-
ros, que pondra en riesgo la seguridad hi-
drica futura de la poblacion y la economia
regional, asi como mermara la capacidad
de los acuiferos para hacer frente a las con-
tingencias provocadas por el cambio
climatico.

Como parte del esfuerzo académico-
ciudadano por cambiar la deficiente forma
de gestion del agua, en noviembre de 2021
se propuso al gobierno federal crear una
agenda hidrica paralela al programa Agua
Saludable, en la que se aborden los temas
no contemplados mediante un proceso de
didlogo abierto, transparente y resolutivo,
instalando mesas de trabajo donde partici-
pen la diversidad de actores hidricos afec-
tados y los involucrados en la gestion del
agua. La respuesta resulto favorable, pero a
la fecha no ha sido posible iniciar el pro-
grama por la oposicion de algunos actores
del sector oficial.

En el contexto en que se desarrolla este
proceso, académicos de diversas universi-
dades locales y foraneas y ciudadanos de
colectivos civiles gestionaron financia-
miento ante el Conacyt para implementar
proyectos de investigacion e incidencia
gue contribuyan a la solucién de la proble-
matica hidrica y de salud de La Laguna. De
esta forma tuvimos en 2022 tres proyectos
dentro de los Pronaces Agua y Agentes To-
xicos y Procesos Contaminantes, que han
aportado informacién y propuestas en fa-
vor de la aplicacion de politicas publicas
para enfrentar las causas estructurales de
la crisis local.
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Los proyectos del Pronaces Agua tienen los
nombres “Disponibilidad de Agua en Méxi-
co. Balance Multidimensional” (No. 319013),
y "Hacia la Planeacion Transformativa de la
Gestion Hidrica en México. 2022-2024" (No.
321079). El primero es coordinado por la
Asociacion Nacional de Investigacion vy
Desarrollo (ANIDE), se enfoca en tres regio-
nes piloto del pais entre las que se en-
cuentra La Laguna, con el objetivo de ge-
nerar una plataforma informatica de libre
acceso para la modelacion del balance hi-
drico actual a escala nacional y para tener
estudios hidrosociales. La aportacion de
este proyecto consiste en proveer informa-
cion confiable sobre la disponibilidad de
agua en la region, ya que la existente resul-
ta insuficiente y contradictoria para la toma
de decisiones sobre la regulacion del ma-
Nnejo y uso de este recurso. Se realiza con la
colaboracion de dos organismos civiles lo-
cales, Biodesert, A.C. y Alzando Voces, A.C.

El segundo es coordinado por la Universi-
dad Autdnoma Metropolitana. Se desarro-
lla en ocho regiones del pais, entre ellas La
Laguna, con el objetivo de promover y
consolidar instancias ciudadanas de parti-
cipacion capaces de impulsar el dialogo
con los distintos gobiernos locales. Ante la
fragil gobernanza del agua existente en es-
ta region, el proyecto se centra en la crea-
cion de contralorias ciudadanas de agua
como estructuras autonomas de participa-
cion ciudadana que contribuyan a cons-
truir una nueva gobernanza hidrica y crear
una instancia que acompane y supervise la
politica hidrica. Se realiza con la colabora-
cion del Encuentro Ciudadano Lagunero y
el Frente Campesino por la Defensa de la
Tierra y el Agua, organismos civiles locales
involucrados en la gestion hidrica desde
hace dos décadas.

|U

El tercero es el “Proyecto de investigacion e
incidencia en materia de salud y ambiente
para lograr justicia para La Laguna: inter-
secciones entre salud, ambiente y estatus

socioeconédmico” (No. 1703668). Se ubica en
el Pronaces Agentes Toxicos y Procesos
Contaminantes, y lo coordina la Universi-
dad Juarez del Estado de Durango, en co-
laboracion con la Universidade Nacional
Autdnoma de México, Universidad Auténo-
ma de San Luis Potosi, Universidad Auto-
noma de Yucatan y el organismo civil local
Centro de Investigacion en Agua y Dere-
chos Humanos, A.C. En este proyecto se in-
vestigaran las causas del abatimiento del
Acuifero Principal para incidir y revertirlo
en los niveles freaticos, con el objetivo de
recuperarlo. Su aportacion se centra en la
puesta al dia de la informacion sobre la
geoquimica del agua del subsuelo, que da-
ta de dos décadas atras, la investigacion de
las causas del Hidroarsenicismo Croénico
Regional Endémico (HACRE), el calculo de
los danos a la salud publica relacionados
con el arsénico (As) y el flaor (F), y la pro-
puesta de acciones viables y factibles que
mitiguen o eliminen los riesgos a la salud
por la exposicion a estos elementos. Inclu-
ye asimismo las problematicas relaciona-
das con la contaminacion del aire y los
agroguimicos.

La contribucién de los tres proyectos del
Pronaces se basara en los resultados de
investigacion obtenidos. Su incidencia en
la toma de decisiones de las oficinas de
gobierno de los sectores ambiental, hi-
drico y sanitario resultara factible si se
establecen los mecanismos instituciona-
les que posibiliten su aprovechamiento.
Es aqui donde cobra importancia que el
gobierno federal y los gobiernos locales
definan y ejerzan su voluntad politica para
abordar la problematica estructural que se
enfrenta en esta region desde hace mas de
medio siglo, voluntad que tendra una cola-
boracion y acompafamiento de talento
académico y participacion ciudadana que
le proveera de informacion, propuestas y
apoyo en la aplicacion de politicas publicas
para enfrentar la crisis hidrica y de salud de
La Laguna.
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Retos en la comunicacién social de
los problemas del agua en México

Cerebro, gotas y mente
Licencia Pixabay

Comunicar a la sociedad, de manera efec-
tiva, los problemas por los que atraviesa la
gestion del agua en México, enfrenta retos
clave. En principio porgue muchos de los
bloqueos de comunicacion son estrategias
programadas de quienes poseen grandes
intereses ligados a contaminar ecosiste-
mas acuaticos, concentrar inmensos volu-
menes del liquido y despojar del agua a
amplios grupos ciudadanos y comunida-
des en funcién de sus proyectos particula-
res. En segundo lugar, porque existen ce-
gueras reales de conocimiento, barreras
cognitivas entre una forma y otra de en-
tender lo que es el agua y cdmo se debe

Mario Edgar Lopez Ramirez *

gestionar, asi como grupos adheridos a pa-
radigmas técnicos- cientificos que no in-
corporan valores éticos que se dirijan a for-
talecer el agua que permite la vida plane-
taria y el Bien comun. En muchos casos,
estas dos condiciones senaladas interfieren
una con otra y contribuyen francamente a
la incomunicacion. El resultado se tiene en
la fragmentacion de la forma de atender
los problemas del agua, creando conflictos
socioambientales, mientras que persiste la
degradacion del ciclo socio- natural. Algu-
nos de estos retos de comunicacion son los
siguientes.

* Investigador del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO), Universidad
Jesuita de Guadalajara, México.

18



1) La distancia que existe entre los exper-
tos que administran el agua y la sociedad
que depende de ella.

Tanto los expertos en hidraulica, asentados
en instituciones publicas, como los exper-
tos de companias privadas que ofrecen
servicios de distribucidon o saneamiento,
evitan a toda costa la participacion ciuda-
dana efectiva en la toma de decisiones
dentro de la politica del agua. Su argu-
mento principal consiste en que la ciuda-
dania no entiende el nivel de especializa-
cion técnica que se requiere para manejar
los sistemas hidrosanitarios. Por lo cual
sostienen que la participacion social debe
estar siempre acotada o limitada a espa-
cios controlados.

Asi, se crean diversos foros de consulta
ciudadana donde la informacién sobre
megaproyectos, tabuladores de tarifas,
construccion de plantas de tratamiento,
reparacion de fugas y estado general de
las fuentes, entre otros tipos, queda mo-
nopolizada por los datos oficiales; es de-
cir, no se permite la introduccion de otros
datos ajenos a los proveidos por los propios
expertos institucionales. Quien tiene el
monopolio de los datos dirige la discusion
por el camino que Mas le conviene: de esa
manera un rio contaminado, que causa
enfermedades cronicas a la poblacion,
puede cumplir, perfectamente, las normas
de calidad del agua, normas oficiales con la
funcion de medir y regular todas las cosas,
gue cancelan la discusion publica, la expe-
riencia real de los enfermos y el drama de
sus familias. La experiencia humana es
desechada porque su vivencia no se tra-
duce en términos técnicos, sino simple-
mente empiricos; es decir, se desecha el
dolor humano porque el dolor no es un
argumento técnico.

Ademas, en las reuniones de consulta, en
los observatorios sociales sobre gestion del
agua, en los consejos cientificos con parti-
cipacion ciudadana, son los expertos ofi-

ciales quienes construyen la agenda de los
temas a discutir. De ese modo, teniendo el
control de la agenda, tienen el poder. Una
gran cantidad de foros de comunicacion
social de la politica del agua fracasan, pero
estos grupos de expertos estan preparados
para manejar dicho fracaso, pues forma
parte del programa: por hartazgo, por can-
sancio, lanzan a los afectados ambientales
fuera de los espacios institucionales de
participacion y los esperan en las calles,
donde todo queda reducido a marchas de
protesta. Luego argumentan que las pro-
testas no tienen valor, pues los ciudadanos
supuestamente tuvieron su oportunidad
oficial de participar, pero no la quisieron.
De esa forma se programa la desinforma-
cion y la incomunicacion frente a los me-
dios. Y el saber publico efectivo del conflic-
to se diluye en un periodos largos, donde la
lucha social se entrampa, se enrarece y
donde las posiciones ciudadanas son ta-
chadas de absurdas, incongruentes e de
irracionales. El publico en general no sabe
entonces qué pensar, qué opinar, quién
tiene la razén y todo queda, de nuevo, en la
escala de los expertos, que mantienen las
posiciones “mas seguras” ante la sociedad.

Segun la teoria de la politica publica, una
de las obligaciones de los gobiernos de-
mocraticos es contribuir a la educacion so-
cial, tomandose el tiempo de traducir la in-
formacion experta a la comprension cabal
de los no expertos. A esta funcion de go-
bierno se le conoce como argumentacion
publica. La argumentacion publica signifi-
ca comunicar de forma accesible los pro-
blemas (dando ejemplos comprensibles,
traduciendo el lenguaje técnico al lenguaje
del ciudadano, abriendo la informacion pa-
ra ser explorada por expertos no guberna-
mentales, difundiendo, divulgando, ha-
ciendo comunicacion social de la ciencia y
la tecnologia). La argumentacion publica
es una responsabilidad de los gobiernos
democraticos y es lo que queda incomuni-
cado por la distancia entre expertos y
sociedad.
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2) Los metalenguajes de las disciplinas
cientificas

Las ciencias actuales estan divididas en-
tre si y no logran integrar el conocimien-
to sobre fenémenos tan complejos como
los de la gestion del agua. La primera
gran division esta entre ciencias natura-
les y ciencias sociales. Luego entre inge-
nierias y humanidades. Desde estas divi-
siones se pretende atender los grandes
problemas del agua. Entonces, los econo-
mistas dan su punto de vista sobre la ges-
tion del agua, los abogados hacen lo mis-
Mo, los ingenieros opinan por su parte, los
bidlogos proponen sus propios conceptos,
los fisicos hacen analisis de la situacion ba-
jo las categorias de su ciencia. Cada divi-
sion cree que tiene la razon. Cada division
propone soluciones, quiza con mucha ho-
nestidad. Pero no se comunican entre si.
¢Por qué razdn no se comunican? Una,
porgue Nno pueden, pues economistas, in-
genieros, abogados, bidlogos y fisicos estan
entrenados en su propia disciplina y han
construido lenguajes tedricos cerrados y
particulares; otra, porque Nno quieren, pues
tienen a sus propios pensadores, su propia
tradicion, sus propias publicaciones y una
competencia feroz sobre quién es el mejor
economista, abogado, etc., y no pueden
dejar entrar a nadie “diferente” en su cam-
po de conocimiento.

¢COmMo va a permitir un bidlogo que un
abogado le diga lo que hay que hacer o
pensar sobre el agua? Las universidades
fomentan dicha division y animan a que se
mantenga. Asi las disciplinas forman “me-
talenguajes”: lenguajes tan elaborados que
nadie que no tenga un titulo universitario

de tal o cual disciplina puede opinar dentro
del sistema de la disciplina en cuestion. Es-
ta incomunicacion entre las ciencias llega a
su grado extremo cuando una disciplina
guiere tener el monopolio de la explicacion
de las cosas. En este caso, el monopolio de
la explicacion de la gestion del agua. En
México la ingenieria hidraulica se abroga el
derecho de ser la disciplina por excelencia
gue entiende los problemas del agua. Na-
die mas. El resto de las disciplinas son vis-
tas como “apuntes”, “notas a pie de pagina”
o “apoyos” cuando se trata de “fortalecer”
lo que proponen los ingenieros hidraulicos.

Pero el agua no es un fenébmeno exclusi-
vamente econémico, biolégico, de dere-
cho o fisico. Es todo eso a la vez. Es ade-
mas un elemento quimico, histérico, po-
litico, cultural, mistico, antropoldgico,
matematico, sagrado, natural y espiri-
tual. El reto de comunicacién entre las
ciencias que abordan los problemas del
agua es un reto mayor: es el reto de la co-
municacion entre disciplinas. Lo que se co-
noce como interdisciplina. Pero mas alla: se
trata también de la transdisciplina, la cual
implica la incorporacion de saberes socia-
les, populares y comunitarios dirigidos a
gue el agua dé vida al planeta y bienestar a
los seres humanos. Muchos saberes cam-
pesinos son mas profundos, en ciertas
areas del funcionamiento del ciclo socio-
natural, que el de los agronomos clasicos,
por ejemplo. El reto es integrar todo el co-
nocimiento posible que ayude a resolver
integralmente los problemas del agua. La
comunicacion entre ciencias y conoci-
mientos populares es otro de los retos de
comunicacion. Es el reto ético de una cien-
Cia con conciencia.
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El reto es integrar todo el conocimiento posible que
ayude a resolver integralmente los problemas del agua.
La comunicacién entre ciencias y conocimientos
populares es otro de los retos de comunicacion. Es el
reto ético de una ciencia con conciencia

3) Las ideas del mundo

El mundo es una forma de ver las cosas. Ha
habido diversos mundos en la historia hu-
mana, con sus ideas propias: Babilonia,
Egipto, Grecia, Roma, China, Europa, Amé-
rica han experimentados mundos que se
construyen y que también llegan a su fin.
El mundo que vivimos actualmente se co-
noce como “mundo moderno capitalista
occidental”. Este mundo moderno ha im-
puesto ideas sobre el agua, las mas basicas
son el agua es un recurso, el ciclo del agua
es un ciclo natural, los cuerpos de agua son
cisternas o contenedores, el agua es vida.
Pero estas ideas estan llegando a su fin,
debido a que han sido la base causante de
la contaminacion, el acaparamiento y el
despojo que afecta al agua en favor de po-
derosos intereses particulares y en detri-
mento de grandes capas de la poblacion
humana y especies del planeta. Pero un
nuevo mundo se encuentra surgiendo y es
necesario comunicar esto.

En contraste con la idea de que el agua
es un recurso, es decir una especie de
banco de materiales inertes que puede
ser explotado, extraido y desechado sin
control, cada vez queda mas claro que el
agua no es un recurso: es un proceso.
Entender que el agua es un proceso y no
solamente un recurso, permite compren-
der que si se afecta, se manipula, se usa un
elemento del proceso, todo el proceso se
modifica. La comprension del agua como
proceso nos permite entender que no se
puede solo extraer, sino que se necesita re-
cargar; que no solo se puede contaminar,

SiNO que se necesita sanear; que no solo se
debe concentrar, sino también distribuir. Y
con esto cae la segunda idea de que el ci-
clo del agua es Unicamente un ciclo natu-
ral. Las ideas de un mundo distinto al capi-
talista enfatizan que el ciclo del agua es
socio-natural y no solo natural, es decir es
una coevolucion sociedad- naturaleza. De
ahi que se necesita comprender y comuni-
car que el ciclo del agua es el mismo ciclo
de la naturaleza y a la vez el mismo ciclo de
la vida humana. Y si el ciclo natural extraey
recarga, contamina y sanea, concentra y
distribuye, lo mismo debe hacer la partici-
pacion de la humanidad como parte del
ciclo.

Por eso no puede considerarse a un lago
como un simple contenedor de H20. El
lago es un ecosistema vivo, hecho de di-
ferentes elementos que sin su existencia
no puede mantenerse con vida ni dar vi-
da. Los rios no pueden ser considerados
canales de transportacioén, pues son deli-
cadas tramas que implican una relacién
con los bosques, el subsuelo, las nubes,
las urbes y las industrias. Todo esto estd
tejido en conjunto, forma una unidad com-
pleja que si se destruye produce la muerte.
De ahi que el agua no sea solamente vida,
puede ser muerte cuando se destroza la
trama. El cambio climatico que experi-
mentamos actualmente es una manifesta-
cion muy definitiva de que el agua tam-
bién es muerte: |la falta de agua, la sequia y
la abundancia descontrolada de la misma,
los ciclones, debidos al calentamiento de
los mares nos indican que el agua también
es muerte.
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4) Afrontar los retos de comunicaciéon

Afortunadamene, el bloqueo a la comu-
nicacion efectiva no es absoluto. Existen
flujos y actores involucrados en el ciclo
socio-natural del agua capaces de com-
prender a fondo sus componentes, obte-
ner informacion de buena calidad y
desarrollar formas de conocimiento y
mecanismos efectivos de comunicacion.
Un ejemplo de la creacion y aplicacion de
esas facultades son las organizaciones de
base comunitaria; en especial las que com-
ponen los actuales Colectivos de Investiga-
cion e Incidencia de los Programas Nacio-
nales de Investigacion e Incidencia (PRO-
NAIl) del Programa Nacional Estratégico
del Agua (PRONACES Agua) del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT) de Meéxico. En estos PRONAII se
han integrado equipos con diversos enfo-
ques disciplinarios que se combinan vy
complementan con una pluralidad de ac-
tores comprometidos con pensar y actuar
juntos en la busqueda de una gestion del
agua sustentada en el Bien comun y orien-
tada a superar la supeditacion a los intere-
ses de mercado. Experiencias en curso co-
mo las mencionadas y otras muchas en
nuestro pais poco a poco acumulan apor-
tes que abonan a la construccion de una
episteme integral del agua y al desarrollo
de formas sustantivas de comunicacion.

Encarar los retos de la comunicacion so-
cial efectiva en materia de agua tiene
que ver con la transformacién de todas
las instituciones publicas relacionadas
con el ambiente y no sélo las directa-
mente encargadas del agua. Estrategias,
métodos, instrumentos y propdésitos de
la comunicacion institucional tienen que
derivarse de esa transformacion y al mis-
mo tiempo sustentarla. Es una gran
transformacion cuyos primeros pasos son
perceptibles en la presente administracion
publica, pero que aun no se traducen en
un nuevo modo de argumentacion publi-
ca, como puede observarse en la [6gica de
comunicacion que mantiene actualmente
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
de Mexico, fomentando muchas de las es-
trategias de bloqueo comunicacional aqui
sefaladas. Siguiendo el programa disefa-
do por la ideologia neoliberal, la CONAGUA
enfatiza la preminencia del punto de vista
experto, disciplinario y con la vision del
agua como un “recurso” al modo del pen-
samiento del mundo moderno capitalista
occidental. Esto es lo que se necesita se-
guir transformando, para que la comunica-
cion social de los problemas del agua en
México sea efectiva y genere el Bien
comun.

[1] El autor agradece al Dr. Jorge Martinez
Ruiz su apoyo editorial en la construccion
de este texto.
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Agua contaminada en México: La

necesidad urgente de abordar el

desafio de la potabilizacion

En este articulo se expone la problematica
de la calidad del agua en las fuentes de
abastecimiento, los retos que enfrenta la
potabilizacion debido a esto, asi como al-
gunas dificultades que tienen los organis-
mMos operadores para cumplir con la nor-
matividad vigente. También se mencionan
algunas ideas de solucién, con la finalidad
de hacer conciencia en el hecho que, en
México, proporcionar agua en cantidad y
calidad para uso y consumo humano es
una tarea aun sin resolver.

En México, los usos consuntivos del agua
se clasifican en cuatro categorias principa-
les (Fig. 1). El primero de ellos es el uso
agricola, que es el mas grande y representa
aproximadamente el 76 % del total de agua
utilizada. Este uso incluye el riego de culti-
VOS COMO Maiz, caha de azucar, frijol y chi-
le, entre otros. El segundo tipo de uso con-
suntivo del agua es el energético, que re-
presenta alrededor del 4.6 % del total. In-
cluye la operacion de centrales hidroeléc-
tricas, termoeléctricas y nucleares, las cua-
les requieren grandes cantidades de agua
para enfriar sus equipos y maquinaria. El

Alejandra Martin Dominguez*

tercer tipo de uso es el industrial, que re-
presenta alrededor del 5 % del total de
agua utilizado. Este uso incluye la produc-
cion de energia, mineria, produccion de
alimentos y bebidas, fabricacion de pro-
ductos quimicos y otros procesos indus-
triales. Por ultimo, el uso urbano de agua
representa alrededor del 14.7 % del total y
se utiliza para el suministro de agua pota-
ble a las ciudades, también incluye su uso
en hogares, edificios publicos, escuelas y
hospitales.

En las fuentes de agua en México, que se
utilizan para el abastecimiento, se pueden
encontrar diversos tipos de contaminacion
gue representan un riesgo para la salud
publica y el medio ambiente (Fig. 2). Algu-
Nnos de estos son los siguientes.

Contaminacién microbiolégica. Es causa-
da por microorganismos como bacterias,
virus y parasitos, que pueden provocar en-
fermedades gastrointestinales, infecciones
respiratorias y otros problemas de salud.
Esta contaminacion suele estar asociada
con aguas residuales y desechos organicos
gue se descargan en los cuerpos de agua.

* Instituto de Ingenieria, UNAM
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Fig. 1 Clasificacidén de los usos del agua. Estadisticas

del agua en México, edicion 2021. CONAGUA

Contaminacion quimica. Es causada por la
presencia de sustancias toxicas en el agua,
como metales pesados, productos quimi-
cos industriales, plaguicidas y otras sustan-
cias. Estos contaminantes pueden tener
efectos negativos en la salud humana, co-
mo danos en el higado, rinones y sistema
nervioso. Ademas, hay contaminantes
emergentes y no regulados, como produc-
tos farmacéuticos, hormonas, productos de
cuidado personal, retardantes de llama y
otros, que pueden ser dificiles de detectary
tratar.

Contaminaciéon radiolégica. Es causada
por la presencia de elementos como el
uranio, que pueden tener efectos negativos
como el cancer.

Contaminacién por sedimentos. Se origi-
Nna por la presencia de particulas de sedi-
mentos en el agua, que pueden afectar su
calidad y el habitat de los organismos
acuaticos.

Contaminacién natural. El agua también
puede contener contaminantes naturales,
como el arsénico, el fluor y el plomo, que se

encuentran en el suelo y las rocas y pueden
disolverse en el agua subterranea. Estos
contaminantes provocan cancer, dano a los
huesos y dientes, y enfermedades cardio-
vasculares, respectivamente.

La contaminacion del agua se puede clasi-
ficar en dos categorias principales: puntual
y difusa.

Contaminacién puntual. Se refiere a la
descarga directa de contaminantes en los
cuerpos de agua desde una fuente especi-
fica, como una fabrica, una estacion de tra-
tamiento de aguas residuales o una indus-
tria minera. Puede ser controlada y regula-
da mediante el monitoreo y la implemen-
tacion de medidas adecuadas, como la
instalacion de sistemas de tratamiento de
aguas residuales y la aplicacion de multasy
sanciones a las empresas que violen las
normas ambientales.

contaminacion difusa. Es mas dificil de
controlar y prevenir, ya que proviene de
fuentes no especificas y se extiende por to-
da una cuenca hidrografica. Esta contami-
nacion es causada por actividades huma-
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Fig. 2 Tipos de contaminacién del agua

nas como la agricultura, la ganaderia, la ur-
banizacion y la construcciéon, que pueden
generar contaminantes como pesticidas,
fertilizantes, sedimentos y desechos orga-
nicos, que se lavan a los cuerpos de agua a
través de la escorrentia. Los contaminantes
pueden ser toxicos para los seres humanos
y los animales, y pueden acumularse en el
medio ambiente a lo largo del tiempo.

Los nutrientes como el nitrogeno y el fos-
foro son contaminantes comunes en las
fuentes de abastecimiento de agua debido
al uso excesivo de fertilizantes y al vertido
de aguas residuales. Su presencia promue-
ve el crecimiento excesivo de algas y plan-
tas acuaticas. Esto puede causar la eutrofi-
zacion del agua y la muerte de los peces y
otros organismos acuaticos, ademas de
producir toxinas dafinas a la salud.

Por ultimo, tenemos los contaminantes
emergentes y no regulados, como los
medicamentos, los productos de cuidado
personal y los productos quimicos indus-
triales. Son una preocupacion creciente en
México y en todo el mundo. Pueden tener
efectos desconocidos en la salud humanay

el medio ambiente. Su presencia en las
fuentes de abastecimiento de agua genera
una problematica adicional a los procesos
de potabilizacién convencionales.

La contaminacion de los cuerpos de agua
en Meéxico es un problema complejo vy
multifacético que requiere la cooperacion y
la participacion de todos los sectores de la
sociedad para abordarlo. Las soluciones
pueden incluir medidas de control de la
contaminacion en las industrias, la regula-
cion y el monitoreo de las actividades agri-
colas y la educacion y concientizacion de la
poblacion sobre la importancia de proteger
nuestros recursos naturales.

La potabilizacion del agua es un proceso
esencial para garantizar el acceso al agua
limpia y segura para la poblacion. Sin em-
bargo, en México, la situacion de la potabi-
lizacion del agua presenta desafios impor-
tantes. Segun datos de la Comision Nacio-
nal del Agua (Red nacional de medicion de
la calidad del agua- RENAMECA, CONA-
GUA, 2022), de los 2,197 sitios muestreados
en acuiferos a todo lo largo y ancho del
pais, 39 % no cumplen con la normatividad
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Fig. 3 Fuentes de contaminacion y sus consecuencias.
Fotos: Subdireccion General Técnica. Gerencia de Calidad del
Agua. Organismo de Cuenca Valle de México. 2012 / EPA-2019

nacional en fluoruros, coliformes fecales,
nitratos, arsénico, cadmio, cromo, mercurio
y/o plomo; mientras que el 18 % no cum-
plen con alcalinidad, conductividad, dure-
za, solidos disueltos totales, hierro y/o man-
ganeso. En cuanto al agua en fuentes su-
perficiales, de los 4,341 sitios muestreados,
el 30 % se encuentra fuertemente conta-
minados ara demanda bioquimica de oxi-
geno, demanda quimica de oxigeno, toxi-
cidad, enterococos, coliformes fecales, soli-
dos suspendidos totales y oxigeno disuelto.

Los datos anteriores toman mas importan-
cia si se considera que al 93.3 % del caudal
potabilizado se le aplican procesos cuyo
objetivo es la remocion de sdlidos suspen-
didos (Tabla 1), es decir, que no sirven para
eliminar soélidos disueltos, y su eficiencia es
muy baja para remover contaminantes or-
ganicos. Ademas, solo se potabiliza el 62 %
del agua disponible, sin contar que mu-
chos de los sistemas de potabilizacion son
obsoletos y no estan disenados para tratar
los contaminantes emergentes y no regu-
lados, lo que aumenta el riesgo de enfer-
medades relacionadas con la exposicion a
sustancias toxicas.

En México, la Norma Oficial Mexicana
NOM-127-SSA1-2021 “Agua para uso y con-
sumo humano. Limites permisibles de la
calidad del agua”, establece los limites ma-
ximos permisibles para los diferentes con-
taminantes en el agua potable, para ga-
rantizar que el agua cumpla con los estan-
dares de calidad necesarios para su consu-
Mo humano. Ademas, la Secretaria de Sa-
lud es la encargada de supervisar y regular
el cumplimiento de esta normativa. No
obstante, aun cuando existe la normativi-
dad, la potabilizacion del agua en México
enfrenta retos de gestion y financiamiento
gue impiden su cumplimiento. En muchas
comunidades, especialmente las rurales y
de bajos ingresos, no existen sistemas de
purificacion de agua o no se cuenta con los
recursos para mantener y operar estos sis-
temas de manera efectiva. Esto hace que la
poblacion tenga que recurrir a fuentes de
agua no tratada, lo que aumenta el riesgo
de enfermedades transmitidas por el agua.

Ademas de los riesgos para la salud, la falta
de agua potable también puede tener
consecuencias econdmicas y sociales. Las
personas que enferman debido al consu-
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Ablandamiento Eliminacion de dureza 10 1.0% 0.29 0.2%
Adsorcidn Eliminacién de trazas de organicos 10 1.0% 0on 0.1%
Clarificaciéon Convencional Eliminacion de sdlidos suspendidos 249 25.0% 86.03 73.1%
Clarificacion de Patente Eliminacion de sdlidos suspendidos 153 15.4% 7.35 6.2%
Filtracion Directa Eliminacion de sdlidos suspendidos 124 12.4% 16.28 13.8%
2020 Filtracion lenta Eliminacion de sdlidos suspendidos 10 1.0% 0.24 0.2%
Osmosis Inversa Eliminacion de sdlidos disueltos 380 382% 6.83 5.8%
Filtro de Carbdén Activado Eliminacion de sdlidos suspendidos 37 3.7% 0.01 0.0%
Otro 8 0.8% omn 0.1%
Desaladora Eliminacion de sdlidos disueltos 15 1.5% 0.37 0.3%
Total 996 100% 117.61 100%
Tabla 1. Procesos aplicados en México para

potabilizar el agua. Fuente: CONAGUA (2020a).

mo de agua contaminada pueden perder
dias de trabajo, lo que puede afectar su ca-
pacidad para mantenerse a si mismos y a
sus familias. Y la falta de agua potable
también puede dificultar la realizacion de
actividades cotidianas como la preparacion
de alimentos y la higiene personal.

La situacion de la potabilizacion del agua
en México es un problema complejo que
requiere una solucion integral. Es necesario
mejorar y modernizar los sistemas existen-
tes, aumentar la cobertura de acceso a
agua potable en las comunidades rurales y
de bajos ingresos, y garantizar la imple-
mentacion efectiva de medidas de control
de calidad del agua. Ademas, se requiere
una mayor inversion en la investigacion y el
monitoreo de la calidad del agua, para de-
tectar y prevenir los contaminantes emer-
gentes y no regulados que puedan afectar
la salud de la poblacion.

Esto va de la mano con que la falta de in-
version en infraestructura para la gestion
de aguas residuales ha contribuido a la
contaminacion del agua, lo que dificulta
cada vez mas la potabilizaciéon. Muchas co-
munidades carecen de sistemas de alcan-
tarillado y tratamiento de aguas residuales
adecuados, lo que ha llevado a la contami-
nacion de rios y cuerpos de agua.

En México, los organismos operadores de
agua potable son los responsables de la
distribucion de agua a nivel municipal y
estatal. Estos organismos pueden ser pu-
blicos o privados, y en muchos casos son
administrados por los gobiernos locales.
Sin embargo, estos organismos enfrentan
diversos desafios que limitan su capacidad
para cumplir su tarea, entre ellos se en-
cuentran la falta de inversion en infraes-
tructura. En muchos casos, los sistemas de
agua son antiguos y estan en mal estado,
lo que limita su capacidad para proporcio-
nar agua potable segura y suficiente. La
falta de financiamiento limita la capacidad
de los organismos operadores para invertir
en tecnologias avanzadas para el trata-
miento de aguas residuales \Y%
potabilizacion.

Otro problema que enfrentan los organis-
mos operadores de agua es la falta de ca-
pacitacion técnica. Muchos de estos orga-
nismMos carecen de personal capacitado en
la operacion y mantenimiento de los siste-
mas de agua. Esto limita su capacidad para
garantizar la calidad y la seguridad del
agua potable que se suministra a la
poblacion.

Ademas, muchos organismos operadores
de agua potable no estan sujetos a una su-
pervision y regulacion efectiva, lo que pue-
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se requiere una mayor inversion en la
investigacion y el monitoreo de la calidad
del agua, para detectar y prevenir los
contaminantes emergentes y no regulados
que puedan afectar la salud de la poblacién

de llevar a una falta de transparencia y res-
ponsabilidad en la gestion de los recursos
hidricos. Para abordar la problematica de
los organismos operadores de agua pota-
ble en México, se necesitan soluciones a
largo plazo, como las siguientes.

Fortalecimiento institucional. Es necesa-
rio fortalecer la institucionalidad y gober-
nanza de los organismos operadores de
agua, para que puedan cumplir sus funcio-
nes de manera mas efectiva y transparente.
Esto implica una mayor capacitacion vy
profesionalizacion de su personal, asi como
el establecimiento de esquemas de ges-
tion y planeacion estratégica.

Mejora de la eficiencia operativa. La efi-
ciencia operativa es un factor clave para
garantizar la sostenibilidad financiera de
los organismos operadores de agua pota-
ble en México. Es importante que se im-
plementen medidas para mejorar la efi-
ciencia en la gestion del agua, como la re-
duccion de pérdidas y fugas, la moderniza-
cion de infraestructura y la optimizacion de
los procesos de tratamiento y
potabilizacion.

Fomento de la participacion ciudadana.
La participacion ciudadana es esencial para
lograr una gestion mas efectiva y sosteni-
ble del agua. Los organismos operadores
de agua potable en México pueden fo-
mentar la participacion ciudadana a través
de la promocion de mecanismos de infor-
macion y consulta, la participacion en la
toma de decisiones y la implementacion
de mecanismos de rendicion de cuentas.

Implementacion de modelos de gestion
integral del agua. La implementaciéon de
modelos de gestion integral del agua que
promuevan la coordinacion interinstitucio-
nal y la participacion de los diferentes ac-
tores involucrados en la gestion del agua,
incluyendo las comunidades, puede con-
tribuir a mejorar la eficacia y eficiencia de
los organismos operadores de agua
potable.

Mejora en la regulacion y supervision. Es
importante mejorar la regulacion y super-
vision de los organismos operadores para
garantizar su cumplimiento de las normas
y estandares de calidad, asi como prevenir
Yy sancionar practicas corruptas.

Costo de la tecnologia extranjera. Final-
mente, en el campo especifico de la pota-
bilizacion, la dependencia tecnoldégica ex-
tranjera —y por lo tanto su elevado costo—
es una de las razones por las cuales no se
logra la implementacion de procesos ade-
cuados para la cada vez mas compleja cali-
dad del agua (Fig. 4). Para evitar eta de-
pendencia se requiere de un esfuerzo con-
junto entre el sector publico y privado, la
academia y la sociedad en general, para
desarrollar capacidades y promover la in-
novacion tecnoldgica en el pais. Tenemos
los rubros sefhalados a continuacion.

Fortalecimiento de la Investigacion y
Desarrollo (I1+D). Resulta necesario impul-
sar la investigacion y desarrollo de tecnolo-
gias de potabilizacion en México. Esto im-
plicaria aumentar el presupuesto y recur-
sos para la investigacion, y fomentar la co-
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Fig. 4 Areas de oportunidad en el campo de la
potabilizacién, para disminuir costos y aumentar la
eficiencia de los procesos.

laboracion entre universidades, institucio-
nes de investigacion y empresas.

Promocioén de la innovacién tecnoldgica.
El gobierno y las empresas podrian esta-
blecer incentivos y programas para promo-
ver la innovacion tecnolégica en el sector
de la potabilizacion. Esto podria incluir
apoyo financiero, asesoramiento técnico y
oportunidades para la difusion de tecnolo-
gias innovadoras.

Capacitacion y formaciéon de capital hu-
mano. Es necesario formar a los profesio-
nales y técnicos que trabajan en el sector
de la potabilizacion para que puedan dise-
Aar, construir y operar las tecnologias de
manera eficiente y efectiva. Esto implicaria
aumentar la oferta de programas de capa-
citacion y formacion de calidad, y fomentar
la participacion de los trabajadores en con-
ferencias y eventos especializados.

Fortalecimiento de la regulaciéon y su-
pervisién Para fomentar la innovacion y el
desarrollo de tecnologias nacionales, es
necesario establecer un marco regulatorio
y de supervision claro y efectivo que pro-
mueva la competitividad y la calidad de los
productos y servicios de la industria
nacional.

Fomento del emprendimiento y la inver-
sibn en tecnologias nacionales. El go-
bierno podria establecer programas y fon-
dos para fomentar el emprendimiento y la
inversion en tecnologias nacionales de po-
tabilizacion. Esto podria incluir apoyo fi-
nanciero, asesoramiento técnico y oportu-
nidades para la difusion de tecnologias in-
novadoras. Para reducir la dependencia
tecnoldgica extranjera en el campo de la
potabilizacion en México, se requiere de un
esfuerzo conjunto que involucre el fortale-
cimiento de la investigacion y desarrollo, la
promocion de la innovacion tecnoldgica, la
formacion de capital humano, el fortaleci-
miento de la regulacion y supervision, y el
fomento del emprendimiento y la inversion
en tecnologias nacionales

En conclusidon, la contaminacion, la falta de
inversion, la corrupcion y el cambio clima-
tico son algunos de los factores que impi-
den que se cumpla el derecho humano al
agua con calidad en México.
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Orientacion para los articulos a ser publicados

en La Noria Digital

1. Caracteristicas de los articulos

1.1 Deberan referirse preferentemente a experiencias o investigaciones de los autores y colectivos
sobre la problematica del ciclo socio-natural del agua y redactarse con rigor en lenguaje sencillo
y claro.

1.2 Se esperan textos breves de aproximadamente cuatro cuartillas (8000 caracteres) en
promedio que se orienten a la diseminacién de conocimientos, informacién y practicas.

1.3 Abordaran alguno de los siguientes campos tematicos: 1) aplicacion del modelo Pronaces
Agua de investigacion e incidencia; 2) aspectos de planeacion y técnica en torno al ciclo
socio-natural del agua; 3) practicas comunitarias de defensa y proteccion del derecho humano al
agua; 4) democracia informatica.

1.4 El comité editorial podra intervenir en la correccion de estilo de los articulos y eventualmente
ajustar la extension de los articulos segun las necesidades del boletin.

2. Presentacion
2.1 El titulo debera expresar claramente el contenido del trabajo.
2.2 Se usard la fuente Arial de 12 puntos con interlineado de 1.5.
2.3 Los vocablos en idioma distinto al espafiol deberan escribirse en cursivas.

2.4 Imagenes (figuras, diagramas, fotografias, mapas, tablas, etcétera) deberdan numerarse
progresivamente y ubicarse en el lugar pertinente, no al final del articulo. El titulo de la imagen
se colocara arriba y la fuente abajo. Ademas de incorporarse en el cuerpo del escrito deberan
remitirse en archivos de imagen independientes, en formato .jpg, .png o .tiff, con una resolucion
minima de 300 puntos por pulgada.

2.5 Las citas y referencias bibliograficas se haran siguiendo el sistema APA (se puede consultar
una guia general en la pagina https:/bit.ly/3u06940 y unas guias especificas en
https:/bit.ly/3UFodf0 y https://bit.ly/3HeKgvh).

2.6 Se sugiere solo incluir citas textuales cortas, menos de 40 palabras incorporadas al texto entre
comillas dobles, y evitar citas textuales largas.

2.7 Los autores deberan seleccionar cinco parrafos clave de su texto y resaltarlos en negritas.
3. Datos del autor

3.1 Nombre completo del autor.

3.2 Formacion practica o académica.

3.3 Organizacion, colectivo o institucion a la que pertenece.

3.4 Teléfono.

3.5 Correo electrénico.
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En el presente niumero de La Noria Digital contamos con cuatro articulos y una infografia.
Entre los contenidos de los articulos destacamos la propuesta de un concepto distinto de
ordenamiento hidrico territorial, orientado al Bien comun integral, con base en la nocion
de territorio envolvente y la intervencion de un nuevo Sujeto social; la cooperacion y
complementacion de tres proyectos de investigacion e incidencia del Conacyt que
articulan sus contribuciones para la construccion de una nueva gobernanza del agua; el
arreglo infausto del territorio y el agua relacionado con modos y limitaciones de
comunicacion, asi como la propuesta de una argumentacion publica de calidad para
lograr una comunicacion efectiva; y la documentacion de la calidad del agua en el
territorio nacional, con propuestas de solucion a problemas que impiden el cumplimiento
del derecho humano al agua. Por ultimo, la infografia representa una comparacion entre

las formas institucional y comunitaria de la gestion del agua potable con base en tres
categorias fundamentales: el Sujeto social, sus instrumentos y su Nicho.

lanoriadigital@gmail.com
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