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Resumen Ejecutivo

Los Programas Nacionales Estratégicos del CONAHCYT (PRONACES) organizardn los esfuerzos
de investigacion sobre problematicas nacionales concretas que, por su importancia y
gravedad, requieren de una atencidn urgente y de una solucidn integral, profunda y amplia.
Irdan del planteamiento del problema o el reto a la articulacion de capacidades cientifico-
técnicas y la colaboracién con otros actores sociales, tanto del sector publico como del
privado, para establecer proyectos con metas de corto (1 afio), mediano (3 anos) y largo
plazo (5-6 anos), que conduzcan a la solucién del problema en cuestion. Puesto que su
objetivo es investigar las razones que agudizan o impiden la solucidn de las problematicas,
el abordaje sera multidimensional e interdisciplinario, tomando en consideracion los
conocimientos tedrico-practicos mas avanzados generados por las humanidades, ciencias y
tecnologias, y manteniendo un dialogo continuo con la gran diversidad de saberes vy
experiencias que han reunido las comunidades, los ciudadanos, los funcionarios publicos y

los empresarios que desean el bien publico y el cuidado de los bienes comunes.

Los PRONACES seran planteados por especialistas que han probado tener una
trayectoria sobresaliente en las dreas de cada Programa, quienes son referentes nacionales
e internacionales y ademads tienen una trayectoria de incidencia social mas alla de su
guehacer cientifico, tecnoldgico y humanistico. Estos Programas pretenden constituir
andamiajes para la colaboracién y la convergencia de la comunidad académica y tecnoldgica,
gue permitan hacer un uso mas eficaz y eficiente de los recursos publicos en beneficio de la
poblacién y/o del ambiente, y que conduzcan a una mayor independencia en la atencién de

retos nacionales.
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Considerando que en el sector de ciencia y tecnologia todos los proyectos y programas
de inversién son de rentabilidad socioecondmica orientada a solucionar los grandes
problemas nacionales, para priorizarlos se tuvieron que utilizar los siguientes criterios

adicionales, los cuales se enlistan a continuacion:

1) PPl en ejecucion listos para su inicio;

2) PPI transversales incluidos en el "Programa para el Fortalecimiento del Sistema de

Centros Publicos de Investigacion CONACYT";

3) PPl considerados en el Programa Estratégico de Mediano Plazo (PEMP) de los Centros

Publicos de Investigacion CONACYT,;

4) PPl orientados al mantenimiento de las capacidades cientificas de los CPI CONACYT;
Y,

5) PPl alineados al fortalecimiento o incremento de las capacidades cientificas de los CPI

CONACYT.

De esta forma, el anexo se conforma por 71 proyectos y programas de inversion en 18
unidades responsables del Ramo 38 — Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por un
monto total de 1,020.96 millones de pesos para el trienio 2020-2022, considerando todas las
fuentes de financiamiento: fiscales, autogenerados, fideicomisos y recursos estatales. De
estos, la prioridad para 2020 son los 12 primeros proyectos, cuya presion presupuestal suma
252.21 millones de pesos, monto similar a los recursos otorgados en afios anteriores para los

mismos fines.
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Situacion Actual y Prospectiva del Sector

Las sociedades contemporaneas se caracterizan cada vez mas por el uso intensivo del
conocimiento en las diferentes esferas de su actividad. Hoy en dia existe un gran consenso
en que la ciencia, la tecnologia y la innovacién son elementos fundamentales para el
crecimiento econdmico sostenido y de la prosperidad de cualquier nacion. A mayores
capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién que tenga una nacion, las posibilidades
reales para generar, almacenar, difundir y aprovechar el conocimiento serdn mayores, y con
ello crear escenarios de transformacion econdmica, politica y social para beneficio de Ila
sociedad reflejados en mejores bienes y servicios que contribuyen de buena manera en la

calidad de vida de los gobernados.

Actualmente, en México el nivel de desarrollo cientifico y tecnolédgico se encuentra todavia
en niveles inferiores en comparacion con los paises de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), y paises de América Latina con un nivel de desarrollo
similar. Por ello, es necesario continuar reforzando las acciones y recursos que abonen a la
creaciéon y la consolidacidon de la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional con el
propdsito de coadyuvar al fortalecimiento del capital humano, las regiones y el sector

productivo; asi como, en lo general, al crecimiento y desarrollo econémico del pais.

En este sentido, el compromiso del Gobierno Mexicano es potenciar el desarrollo econémico
sostenido y sostenible, promoviendo la confluencia de los sectores académico, cientifico,
productivo y social para garantizar que el avance cientifico y tecnolégico conduzca al
desarrollo de nuevas capacidades en las personas trabajadoras y las empresas, para

contribuir a la atencidén y solucion de problemas nacionales prioritarios en materia social,
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econdmica y ambiental. Esta visidn ha sido plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2019

-2024 (PND)*

Es por eso que el nuevo Conacyt en su proceso de reorganizacion esta orientando de manera
prioritaria a los Programas Nacionales Estratégicos (ProNacEs), cuya finalidad es entender y
encontrar soluciones a los grandes problemas nacionales que aquejan al pais, como lo son la
seguridad nacional, alimentaria, social, salud publica, cambio climatico, la biodiversidad, etc.
fortaleciendo todos aquellos proyectos que favorezcan el desarrollo de la ciencia, la

tecnologia y las humanidades para el beneficio de toda la sociedad mexicana.

De cara a estos grandes desafios, los CPl son uno de los principales instrumentos de politica
publica con los que cuenta el Estado mexicano para potenciar el desarrollo y difusion de la
ciencia, la tecnologia, la innovacidon y la formacién de capital humano altamente

especializado a nivel nacional.

El caradcter multidisciplinario y la cobertura nacional del Sistema de Centros CONACYT
integrado por 27 CPI?, representan un enorme potencial para impulsar el desarrollo regional,
atender problemas prioritarios, encaminados a garantizar la sustentabilidad del proceso
productivo. De ahi que es fundamental establecer unidades académicas y subsedes del
sistema CPI en zonas clave o estratégicas que potencialicen el desarrollo regional, y de este
modo dar respuesta a las necesidades y demandas de las regiones y tener presencia en las

mismas.

1 Objetivo 3.3 Promover la innovacidn, la competencia, la integracion en las cadenas de valor y la generacion de un mayor valor agregado en todos los sectores
productivos bajo un enfoque de sostenibilidad.

2 E] Sistema de Centros CONACYT es un conjunto de 27 instituciones de investigacién que cubren los principales campos del conocimiento cientifico, tecnoldgico,
social y humanistico. De acuerdo a sus objetivos y especialidades, el Sistema de Centros de Investigacion Conacyt se agrupa en tres grandes subsistemas: Ciencias
Exactas y Naturales (10 Centros); Ciencias Sociales y Humanidades (8 Centros); Desarrollo Tecnolégico y servicios (8 Centros); y uno mas especializado en el
financiamiento de estudios de posgrado
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El papel transversal y coordinador del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia debe ser un
pilar fundamental para el fortalecimiento del sector, reconociendo la necesidad de recobrar
la posicion estratégica de los centros publicos de Investigacidén y de la universidad publica
como eje de la produccidn cientifica con un claro enfoque al desarrollo del capital humano

gue le permita formar, desarrollar y multiplicar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais.

Es fundamental replantear el papel del estado mexicano en la rectoria y el financiamiento
para el desarrollo cientifico, asi como la necesidad de contar con un nuevo marco juridico
que satisfaga las necesidades de cambio en los procesos y procedimientos con los que se

administra el sector cientifico.

La unidad y cooperacion cientifica debera ser el eje rector para contribuir con sus amplios
conocimientos y experiencias en la elaboracion de proyectos econdmicos, sociales y
medioambientales para que en el corto y mediano plazos se logre el desarrollo integral del
pais con la participacion de los académicos especialistas en cada una de las areas de
atencidn, los ciudadanos interesados en el desarrollo nacional, las universidades publicas y
privadas, centros de investigacidon, empresas privadas y las instituciones gubernamentales
de los tres ambitos de gobierno en los temas de su competencia abordando

multidisciplinariamente las propuestas.
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Objetivos y Metas

El propdsito general de los PPl es fortalecer la presencia geografica y el alcance académico y
cientifico del Sistema de Centros Publicos CONACYT, a fin de que los CPI puedan generar
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién para resolver los grandes problemas
nacionales; promover el desarrollo regional; formar capital humano de alto nivel; y difundir
y divulgar la ciencia y tecnologia, en particular enfocado a las areas del conocimiento,
sectores productivos y regiones geograficas prioritarias del pais que estaran definidos en los

PRONAII.

Dicho propdsito, se encuentra alineado al PND, cuyo Objetivo 3.3 “Promover la innovacion,
la competencia, la integracion en las cadenas de valor y la generacidon de un mayor valor
agregado en todos los sectores productivos bajo un enfoque de sostenibilidad”, cuyo eje Ce

a través de 3 estrategias fundamentales:

Desarrollar el Sistema Nacional de Innovacién de los sectores
productivos para fortalecer la proteccion a los derechos de propiedad
industrial e intelectual, que vincule a la comunidad cientifica con los
Estrategia 3.3.1 sectores publico, social y privado, a través de la generacién de
conocimiento de frontera y el desarrollo de tecnologias, para contribuir
a la atencién y solucidn de problemas nacionales prioritarios en materia
social, econémica y ambiental.
Impulsar el desarrollo y adopcion de nuevas tecnologias en los sectores
productivos y la formacién de capacidades para aprovecharlas,
Estrategia 3.3.2 vinculando la investigacion con la industria y los usuarios y promoviendo
métodos de produccién sostenible y patrones de consumo responsable
gue promuevan el uso eficiente y racional del territorio y de sus recursos.
Impulsar la inversién publica y privada en infraestructura resiliente
y accesible, buscando la complementariedad entre distintos proyectos,
para potenciar el mercado interno y fortalecer las capacidades en
investigacion, incluir a las periferias urbanas y regiones marginadas en la
dindmica de desarrollo, y apuntalar la sustentabilidad ambiental de la
actividad econdmica.

Estrategia 3.3.3
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El fortalecimiento de la infraestructura del Sistema CPI-CONACYT, por sus caracteristicas y

disefio, impacta en las 3 estrategias que componen el Objetivo 3.3 del PND.

En cada uno de los Programas Nacionales Estratégicos se propondra una agenda general, que
se concretard en Proyectos Nacionales de Investigacion e Incidencia (PRONAII), que habran
de abordar los problemas en su complejidad estructural y dinamica, no sélo para
comprender sus determinaciones multiples y heterogéneas, sino para proponer, generar y/o
acompanfar la realizacién de acciones concretas y bien estructuradas que incidan lo mas
profunda y ampliamente posible en las causas de los problemas y en sus dindmicas de
reproduccion. Para ello, sera necesario trabajar en colaboracion directa y corresponsable con
los actores politicos y sociales, pues de otro modo no seria posible atender ninguna

problematica de escala nacional con efectividad, justicia y responsabilidad social.

Los PRONAII se conformaran de pilotajes regionales que permitiran tener en consideracién
la diversidad nacional, evaluar los resultados de la investigacion y de las acciones propuestas,
y reorientar, donde sea necesario, las estrategias y metas. De este modo, al término de la
actual gestidn se contaria con tecnologias, métodos y procedimientos de eficacia probada,
gue podrian escalarse a nivel nacional e inclusive internacional, pues cada PRONACE deberd
también proponer mecanismos de diseminaciéon activa de los nuevos conocimientos
tedricos, metodoldgicos y practicos adquiridos durante la investigacion y los pilotajes. Todos
los PRONAII seran evaluados por expertos de talla mundial, y se desarrollaran desde distintas

instituciones a lo largo y ancho del pais.

Los primeros Programas Nacionales Estratégicos propuestos son:

1. Conocimiento y gestion de cuencas del ciclo socio-natural del agua, para el bien

comun y la justicia socio-ambiental.
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Soberania alimentaria, produccién de alimentos sanos y agroecologia campesina con

énfasis en el cuidado del suelo, las semillas criollas y nativas y el sistema milpa.

Sistemas socioambientales y sustentabilidad: Conservacién de ecosistemas terrestres,

costeros y marinos con manejo y produccién sustentable.
Desarrollo urbano-industrial, desechos sélidos y toxicidades.

Promocidn de la salud y medicina preventiva: diabetes y obesidad, salud comunitaria
y medicina natural, insuficiencia renal crénica y enfermedades cardio y cerebro-

vasculares.

Prevencion y atencioén del cancer.

Leucemia linfloblastica aguda en menores de edad.
Inmunoterapia interdisciplinaria.

Virologia.

10. Violencias estructurales.

11.Construccion democratica.

12. Movilidad humana.

13.Educacion para la inclusion y la autonomia.

14.Memoria historica y riqueza biocultural de México.

15. Transicion energética y cambio climatico, con modelos tecnolégicos de bajo consumo

de energia aplicados a la ciudad y el campo.

16.Farmacos biotecnoldgicos, antivenenoso y nuevos medicamentos basados en

principios activos de animales y plantas
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Asimismo, el objetivo general del PECITI es coordinar las acciones nacionales para “hacer

del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares para el progreso”, el cual, a su

vez se basa en seis objetivos:

1.

“Contribuir a que la inversién nacional en investigacién cientifica y desarrollo

tecnoldgico crezca anualmente y alcance el 1% del PIB”. (0.1)
“Contribuir a la formacién y fortalecimiento de capital humano de alto nivel”. (0.2)

“Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades de CTl locales, para fortalecer

el desarrollo regional sustentable e incluyente”. (0.3)

“Contribuir a la generacidn, transferencia y aprovechamiento del conocimiento

vinculando a las IES y los centros de investigacidon con empresas”. (0.4)
“Fortalecer la Infraestructura Cientifica y Tecnolégica”. (0.5)

“Fortalecer las capacidades de CTl en biotecnologia para resolver necesidades del pais

de acuerdo con el marco normativo en bioseguridad”. (0.6)

De igual forma, el fortalecimiento de los CPI tiene un caracter transversal en el

cumplimiento de los objetivos establecidos en el PECITI pues fomentara la inversion (0.1) y

la infraestructura disponible (0.5), contribuyendo a fortalecer las capacidades cientificas y

tecnoldgicas regionales y sectoriales (0.3 y 0.4) y a formar recursos humanos altamente

especializados (0.2).

Respecto a la poblacion objetivo que se beneficiara, cabe mencionar que el Sistema CPI-

CONACYT potencialmente puede atender a cualquier empresa, institucion publica o persona

fisica o moral, nacional o del extranjero que tenga una problematica a resolver mediante la
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ciencia y tecnologia. Por lo que la infraestructura de los CPI puede beneficiar a millones de

personas.

El beneficiario no es el usuario del equipo o del edificio. Por ejemplo, en este caso
extremo se podria decir que el beneficiario de un microscopio de materiales organicos que
cuesta aproximadamente 5 millones de dolares, solo seria el Unico técnico especializado y
capacitado para manejar dicho equipo. Sin embargo, el impacto de este bien es mucho
mayor, sin dimensionar los 50 o 60 millones de mexicanos que consumen productos que las

empresas mexicanas comercializan gracias a las certificaciones realizadas con el microscopio.

Por lo tanto, a fin de no sobreestimar la poblacion beneficiada y considerando las
acciones de integracion del Sistema CPI-CONACYT que promueve este Consejo que implican
el uso compartido de infraestructura, la poblaciéon objetivo de los proyectos de CPI
contemplan al personal Cientifico y Tecnoldgico, alumnos y personas visitantes
(investigadores, alumnos y poblacién en general) de los 26 centros de Investigacion del Ramo

38, los cuales ascienden a un total estimado de 15,634 personas.
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Principales Programas y Proyectos de Inversion

De acuerdo a los "LINEAMIENTOS para la determinacién de los requerimientos de
informacién que debera contener el mecanismo de planeacién de programas y proyectos de
inversion", publicados en el Diario Oficial el 16 de enero de 2015; para la priorizacién de los
programas y proyectos de inversién deberdn observarse los siguientes criterios de

evaluacion:

1) Rentabilidad socioecondmica;
2) Reduccion de la pobreza extrema;
3) Desarrollo regional; y,

4) Concurrencia con otros programas y proyectos de inversion.

Como se apuntod anteriormente, y tomando en cuenta que, en el sector de ciencia y
tecnologia, la rentabilidad en todos los PPl es socioecondmica, su priorizacién se realizd

utilizando los siguientes criterios complementarios:

1) PPl en ejecucion o listos para su inicio

Prioridad

2) PPlincluidos en el Programa Estratégico de Mediano Plazo
Muy Alta

(PEMP) de los Centros Publicos de Investigacion CONACYT
Prioridad 3) PPl orientados al mantenimiento de las capacidades
Alta cientificas de los CPI CONACYT
Prioridad 4) PPl orientados al fortalecimiento o incremento de las
Normal capacidades cientificas de los CPI CONACYT
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De esta forma, el anexo se conforma por 71 proyectos y programas de inversion en 18
unidades responsables del Ramo 38 — Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que
equivalen a un monto total de 1,020.96 millones de pesos para el trienio, considerando todas
las fuentes de financiamiento: fiscales, autogenerados, fideicomisos y recursos estatales. De

estos, la prioridad para 2020, los 12 primeros proyectos, tienen una presion presupuestal de

252.21 millones de pesos, similar a los recursos otorgado el afio anterior:

1 CONACYT

1 18389ZU0001 9zZU Edificio de Ingenieria en Querétaro $ 115,579,282.00
Re-ubicacion fisica del Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo
2 9zy
Unidad Culiacén y adquisicion de equipo de laboratorio $ 70,000,000.00
Programa de renovacién de edificios obsoletos y en situacion de riesgo en la
3 90Q
unidad Mérida del CICY S 49,941,577.00
Programa Anual de Mantenimiento del Edificio Alfa del IPICYT 2020, Biologia
4 91w
Molecular y Ciencias Ambientales $ 11,250,000.00
Programa Anual de Mantenimiento del Edificio Beta del IPICYT 2021, Materiales
5 91W
Avanzados y Matematicas Aplicadas $ 10,625,000.00
6 S0E Autogeneracion de energia a partir de celdas fotovoltaicas para edificios verdes | $ 10,000,000.00
7 90X Actualizacion de equipo obsoleto S 9,000,000.00
Programa Anual de Mantenimiento del Edificio CNS del IPICYT 2022,
8 91W
Supercomputo y Administracion de Redes y Telecomunicaciones $  7,000,000.00
9 9zw Programa de Fortalecimiento del Equipamiento cientifico y de laboratorio 2022 | $ 21,000,000.00
Fortalecimiento de las capacidades de ECOSUR en materia de TIC'S en apoyo a
10 91E
los procesos sustantivos institucionales. $ 15,000,000.00
Biblioteca incluyente para dar acceso al acervo bibliotecario a personas con
11 91S
discapacidad visual. S 600,000.00
Programa de adquisicion de equipos para fortalecer y actualizar las capacidades
12 90Q
cientificas del cicy 2020 $ 19,700,000.00
Programa de Adquisicidn y-o Renovacion de Equipo Cientifico y de Laboratorio
13 90l

2020

$ 10,000,000.00
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Programas y proyectos de Inversion complementarios y sustitutos

En materia de infraestructura cientifica y tecnolégica, dada la complejidad y especificidad de
las instalaciones, es muy dificil determinar la complementariedad de los proyectos. En todo
caso, el riesgo es la duplicidad de la infraestructura, originada por la falta de coordinacién en

las lineas de investigacion de cada institucion, publica o privada, de investigacidn del pais.

En este sentido, el CONACYT, en su caracter de coordinador sectorial, ha promovido la
constitucion de consorcios de investigacion, la consolidacidon de laboratorios comunes en los
Centros, la firma de convenios de colaboracién para el uso de equipo y la creacién de redes
tematicas, entre otras acciones, para evitar la duplicaciéon de equipo y laboratorios,
favoreciendo el uso eficiente de los recursos publicos. Hasta el momento, como resultado de
estas acciones se ha logrado generar sinergias y complementariedades importantes para el

sector.

Asimismo, el CONACYT, a través de los Fondos Mixtos3 (con los gobiernos de estados y
municipios) lanzé las Agendas Estatales de Innovacion, como un mecanismo que permite
articular y definir prioridades sectoriales y dreas de especializacion inteligente, a través de
una vision compartida entre el gobierno, la academia, la industria y la sociedad. De esta
forma, todos los proyectos que se presenten en las entidades federativas, que incluyan
elementos de inversion, deberan estar alineados a la agenda correspondiente, favoreciendo

el desarrollo de proyectos complementarios y no duplicados.

3 Los Fondos Mixtos es uno de los dos instrumentos que conforman el Programa Presupuestario (Pp) S278 Fomento Regional de las Capacidades
Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacion, que apoya el desarrollo cientifico y tecnoldgico estatal y municipal, a través de un Fideicomiso
constituido con aportaciones de los gobiernos estatales o municipales, y el Gobierno Federal, a través del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia_
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Finalmente, cabe mencionar que, en la elaboracién del anexo del Documento de Planeacién

de Programas y Proyectos de Inversion, se ha tenido extrema precaucién en identificar los

PPl complementarios o sustitutos dentro de cada entidad.
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Factores clave de cumplimiento y riesgos de la estrategia de Corto Plazo, Mediano Plazo y

Largo Plazo.

El fortalecimiento de la infraestructura del sector se basa en dos grandes estrategias. Por un
lado, acciones de alto impacto, de caracter transversal, impulsadas por CONACYT. En esta
primera estrategia se incluyen nuevos centros, nuevas unidades y consorcios de
investigacion. Por otro lado, como segunda estrategia, se identifican un grupo de acciones
individuales, descentralizadas, que lleva adelante cada centro de manera independiente

para fortalecer e incrementar sus capacidades cientificas y tecnoldgicas.

La estrategia transversal, que se refleja en los “Programas Nacionales Estrategicos” 2019-
202. misma que debera ser consensuada con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoy la

Secretaria de la Funcion Publica.

La estrategia individual es descentralizada y estd compuesta de "pequenas" iniciativas
independientes que van sumando a un objetivo comun. En este sentido, no existen riesgos
relevantes que pongan en peligro el cumplimiento de los objetivos. En la medida que se

vayan llevando a cabo los PPl se estard mas cerca de las metas planteadas.

En el caso de cada PPI en particular se tienen los riesgos naturales asociados al ejercicio de
recursos en obra y equipo, como factores climaticos, problemas contractuales, licitaciones
desiertas, etc. Se debe destacar, sobre todo en equipo cientifico, que en su mayoria son
componentes importados, el tipo de cambio si es un riesgo relevante. Por lo tanto, la
estabilidad del tipo de cambio es fundamental para no afectar el normal desarrollo de los

PPI.
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