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Resumen Ejecutivo

El Programa Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion es un Programa
presupuestario (Pp) con clave S192, sujeto a reglas de operacién, en adelante Programa, que forma parte de la
estructura programatica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT). El objetivo del Programa es que los
sectores administrativos de la Administracion Publica Federal generen capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion
que permitan cumplir con sus objetivos.

Para lograr este objetivo, a través del Programa se entregan apoyos econdmicos a los diversos fondos sectoriales que lo
componen (25), para que, a través de éstos, se apoye la realizacion de proyectos en investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

La justificacion de la creacion y del disefio del Programa presenta oportunidades de mejora, principalmente por la
divergencia entre diversos documentos sobre la definicion y cuantificacion de sus poblaciones. Si bien la poblacion del
Programa se define como las diversas instancias que reciben apoyos de los fondos sectoriales para ejecutar proyectos, la
cuantificacion se hace con base en los proyectos apoyados. Esto deriva en una confusion respecto de su cobertura,
aunado al hecho de que la estrategia de cobertura presenta oportunidades de mejora.

Con todo, el Programa cuenta con justificacion tedrica, practica y normativa, lo que le da fortaleza.

El Programa se encuentra vinculado adecuadamente al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018 y al Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018, ademas de que se puede
vincular con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. Cuenta con instrumentos de planeacion de
mediano plazo adecuados, pero requiere ampliar su horizonte de planeacion al largo plazo.

Se hace uso adecuado de los resultados de las evaluaciones, que han permitido crear nuevos y mejorar sus documentos
normativos y de sustento. De ello deriva que el resultado de esta evaluacidon sea mas favorable que el de la evaluacion
llevada a cabo en 2011-2012.

Por otro lado, el Programa presenta complementariedades y coincidencias con dos programas presupuestarios del propio
CONACVYT, lo que permite contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2014-2018 y en Programa Institucional del CONACYyT.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presenta oportunidades de mejora, pues carece de logica
horizontal. Los indicadores a nivel de Fin y Componente, asi como algunas metas merecen ser revisados.

En cuanto a su operacion, ésta parece adecuada, sistematizada y bien sustentada, aunque se fortaleceria de contar con
manuales de procesos y/o procedimientos especificos. En lo que se refiere a la medicion del grado de satisfaccion de su
poblacién atendida, se lleva a cabo de manera adecuada y se sugiere mantener la medicién de manera periddica para
poder valorar su evolucion.

El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que pueden fortalecerse con la publicacién
mas detallada de los ingresos y gastos de cada fondo, asi como con la promocién de la participacion ciudadana en su
toma de decisiones.

En lo que refiere a sus resultados, la documentacién revisada, particularmente la MIR, no permite afirmar que hayan sido
satisfactorios, por lo que resulta de vital importancia revisar los indicadores y sus metas.

Es asi, que de las 29 recomendaciones que se derivan de la presente evaluacion, las principales se concentran en las
definiciones sustento del Programa, como sus poblaciones (incluida la cuantificacion); en la documentacion formal de sus
procesos y procedimientos; y en el fortalecimiento de su MIR. Cabe mencionar, que las recomendaciones estan basadas
en la normatividad, disposiciones y guias elaboradas por las dependencias competentes.

A manera de resumen, en la siguiente grafica se presenta los resultados finales correspondientes a la Evaluacion de
Consistencia y Resultados del ejercicio fiscal 2017 del Programa presupuestario S192.

De acuerdo con los Términos de Referencia de la evaluacion, se dividieron las 51 preguntas en seis temas o apartados
para su valoracion. Se utilizan cuatro niveles o criterios en los cuales recae la evaluacion de cada pregunta: el primero
significa que el apartado cumple con el minimo criterio a cumplir; el cuarto representa el cumplimiento maximo del criterio
correspondiente. No todas las preguntas requieren valoracion.
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Introduccioén

El presente documento constituye la Evaluacién de Consistencia y Resultados 2018 del Programa presupuestario (Pp)
S192 Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion, en adelante Programa, del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). La evaluacién fue realizada en cumplimiento a lo establecido en
el Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2017 de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales (PAE 2017), emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y conforme a los
Términos de Referencia (TdR) especificos determinados para esta evaluacion.

Los objetivos de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, de acuerdo con los TdR especificos, son los que se detallan
a continuacion.

General

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente
su diseno, gestion y resultados.

Especificos

- Analizar la logica y congruencia del disefio del Programa, su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

- |dentificar si el Programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientaciéon hacia resultados;

- Examinar si el Programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo, y los avances
presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

- Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion (ROP) del Programa o en la normatividad
aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que cuenta el Programay sus mecanismos de rendicion de
cuentas;

- |dentificar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios del Programa'y sus resultados; vy,

- Examinar los resultados del Programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

Para cumplir con estos objetivos, el documento consta de 51 respuestas, correspondientes a la misma cantidad de
preguntas —incorporadas en los seis apartados en los que esta dividida la evaluacion— y 16 anexos, en los que se
detallan los elementos prioritarios de la evaluacion, de acuerdo con los mencionados TdR.

Alcances

Contar con un diagnoéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestién de los programas orientada a
resultados. Ademas de proveer informacion que retroalimente el disefio, la gestidn y lo resultados de los programas.

La evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacién proporcionada por los responsables
del Programa, asi como informacién adicional que la instancia evaluadora considerd necesaria para justificar su analisis,
incluyendo documentos oficiales disponibles en Internet y entrevistas con los responsables del Programa. Se trata de
responder a las preguntas con base en la informacion recabada por cualquiera de los medios sefialados, y de realizar
sugerencias en los casos en que se detecte una forma en que podria mejorarse el aspecto referido en la pregunta, y que
en el futuro mejorara el nivel obtenido en la respuesta.

Los apartados en los que se divide el contenido de la evaluacion son:

. Disefo;

. Planeacién y orientacion a resultados;

. Cobertura y focalizacion;

. Operacion;

. Percepcion de la poblacién atendida; v,

. Medicién de resultados.

OO0 WNPE
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Descripcion general del programa

1. Identificacién del Programa
El Programa presupuestario S192 Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion,
es un programa federal de modalidad “S, Sujetos a Reglas de Operacion”, que forma parte de la estructura programatica
del Ramo 38 Ciencia y Tecnologia. Es operado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYyT vy tiene su
fundamento en la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT).

1. Problema o necesidad que pretende atender el Programa
El problema que busca resolver el Programa es:

Los sectores administrativos de la Administracion Publica Federal cuentan con bajas capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacion.

1. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula el Programa
El Programa se vincula con la Meta Nacional 3 y con su Objetivo 5.
Meta Nacional
3. México con Educacion de Calidad
Objetivo de la Meta Nacional
5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares para el progreso econémico y social
sostenible.
1. Objetivos, bienes y servicios del Programa
De acuerdo con la MIR 2018, el Programa otorga apoyos econémicos para realizar proyectos en investigacion cientifica,
investigacion cientifica aplicada y en desarrollo tecnolégico e innovacion.
1. Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida del Programa
Existe mas de una definicidn de las poblaciones, lo que representa una debilidad del Programa. La definicion de las
poblaciones potencial y objetivo se basa en la que aparece en el documento de diagnéstico y la cuantificacion en la que
aparece en el documento denominado Estrategia de Cobertura.
Poblacién Potencial. Las instituciones de educacion superior publicas y privadas, centros e institutos de investigacion,
empresas publicas, empresas privadas, personas fisicas, personas morales, que estén dedicadas a la investigacién
cientifica, tecnologica o a la innovacion, miembros del Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnolégicas (RENIECYT) (en adelante referidas a su vez como instancias), cuyas propuestas hayan sido evaluadas
favorables por expertos y recomendadas por la Comision de Evaluacion (CE) al Comité Técnico y de Administracion
(CTA) para su aprobacion, mas todas aquellas con proyectos vigentes en ese afio. En 2017, la cuantificacion reportada
fue de 3,398, pero el nimero corresponde a proyectos y no a instancias. No se cuenta con el nimero de instancias
correspondiente.
Poblacién Obijetivo. Las instancias cuyas propuestas hayan sido evaluadas favorables por expertos y recomendadas por
la CE, asimismo fueron aprobadas por parte del CTA y publicados los resultados; mas todas aquellas con proyectos
vigentes en ese afo. En 2017, la cuantificacion reportada fue de 3,274, pero el nimero corresponde a proyectos y no a
instancias. No se cuenta con el numero de instancias correspondiente.
Poblacién atendida. Las instancias cuyos apoyos fueron formalizados a través de un Convenio de Asignacion de
Recursos (CAR). En 2017 el nimero de proyectos ascendié a 2,767. De acuerdo con la cuantificacién del equipo
evaluador hecha a partir de la informacioén proporcionada en formato digital por los responsables del Programa, en 2017
fueron 66 instancias.
1. Cobertura y mecanismos de focalizacién del Programa
La evolucién de la cobertura del Programa se basa en las cuantificaciones de las solicitudes recibidas y los proyectos
aprobados, por lo que no se cuenta con el nUmero de instancias apoyadas. Usando la cuantificacién de proyectos, la
cobertura en 2013 fue del 97.2 por ciento, en 2014 de 70.7 por ciento, en 2015 de 69.1 por ciento y en 2017 de 84.5 por
ciento. No se cuenta con informacién con estas caracteristicas para 2016.

1. Presupuesto ejercido del Programa
En 2017, el presupuesto aprobado para el Programa ascendié a 500 millones de pesos (mdp), el modificado y ejercido a
407.5 mdp, con lo que se ejercié un 18.5 por ciento menos de lo aprobado originalmente.
En 2016, el presupuesto asignado al Programa ascendi6 a 792.7 mdp, el presupuesto modificado a 762.7 mdp, mismo
que se ejercio en su totalidad.

CONACYT
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1. Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes del Programa
De acuerdo con la Cuenta de Hacienda Publica Federal 2017, las principales metas y avances de los indicadores del
Programa fueron los que se presentan en el siguiente cuadro.
[Metaanual |Realizado
2017 2017

CONACYT

Nivel |Indicador Avance %

Gasto en Investigacion
Cientifica y Desarrollo
Experimental (GIDE) ejecutado
Fin por la Instituciones de 0.23 0.13 56.52
Educacién Superior (IES)
respecto al Producto Interno
Bruto (PIB)
Gasto en Investigacion y
Desarrollo Experimental 0.58 0.50 86.21
respecto al PIB

asa de exito de capacidades
en CTI fortalecidas
Porcentaje de proyectos
apoyados econdémicamente

1. Valoracién del disefio del Programa respecto de la atencién del problema o necesidad
El Programa cuenta con instrumentos y documentos varios que permiten analizar su disefio. Con base en éstos, se
detectan oportunidades de mejora, particularmente con relacién a la inconsistencia entre su definicién y cuantificacion de
las poblaciones potencial, objetivo y atendida, pues en la definicién se entienden como instancias y en la cuantificacion
como proyectos. Si bien existe un documento en que se define a las poblaciones con base en proyectos, ello no es
compatible con las definiciones establecidas en otros documentos, particularmente en las ROP.
Adicionalmente, la MIR debe mejorar su légica horizontal, pues los indicadores con que cuenta actualmente no permiten
valorar el alcance de sus metas/resultados.
Con todo, se cuenta con una adecuada identificacion del problema que atiende y la intervencion que realiza esta
justificada, particularmente con base en resultados de intervenciones similares en otros paises. El Programa también se
justifica via su alineacién/vinculacion con objetivos nacionales, ya que busca contribuir a su cumplimiento, y a través de
su fundamento legal.
Es necesario seguir trabajando en el desarrollo de documentos de sustento del Programa'y, en particular, en la definicion
de sus poblaciones.

Propdsito 91.61 121.94 133.1

Componente 100.00 162.50 162.50
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Evaluacion
Diseio
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida.

b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En el Arbol de Problemas que se incluye en el Documento Descriptivo del Disefio del Programa de Fortalecimiento a Nivel
Sectorial de las Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacién S192, en adelante referido como Diagndstico, el
problema o necesidad se define como:

Los sectores administrativos de la Administracion Publica Federal cuentan con bajas capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Este problema esta formulado como un hecho negativo (bajas capacidades) y es una situaciéon que puede ser revertida o
atendida (a).

De la misma fuente, se conoce la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o necesidad (b):

Las Instituciones de educacién superior publicas y privadas, centros e institutos de investigacion, empresas publicas,
empresas privadas, personas fisicas, personas morales, que estén dedicadas a la investigacion cientifica, tecnoldgica o a
la innovacion, miembros del Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas (RENIECYT),
cuyas propuestas hayan sido evaluadas favorables por expertos y recomendadas por la Comisién de Evaluacién (CE) al
Comité Técnico y de Administracion (CTyA) para su aprobacion, mas todas aquellas con proyectos vigentes en ese afio.
Esta definicion coincide con el Documento metodolégico para la cuantificacion de poblaciones: potencial, objetivo y
atendida del Programa S192 — “Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion” (en
adelante referido como Documento Metodolégico),sin embargo, no es acorde con la que se habia mencionado
previamente en el problema: los sectores administrativos de la Administracion Publica Federal ni con la que se establece
en las Reglas de Operacion (ROP) del Programa, que en la seccion de cobertura establece que El Programa esta
enfocado a fortalecer las capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion de los sectores en el territorio nacional a
través de los fondos sectoriales. Tampoco es acorde al documento Estrategia de Cobertura del Programa, que contiene la
siguiente definicion:

Las propuestas recibidas en respuesta a las convocatorias del Programa, enviadas por las instituciones de educacién
superior publicas y privadas, centros e institutos de investigacion, empresas publicas, empresas privadas, personas
fisicas, personas morales, que estén dedicadas a la investigacion cientifica, tecnoldgica o a la innovacion, que hayan
cumplido con todos los requisitos de elegibilidad de las convocatorias, y que fueron evaluadas favorables por expertos y
recomendadas por la Comision de Evaluacion (CE) al Comité Técnico y de Administracion (CTyA) para su aprobacion,
mas todos los proyectos vigentes en ese afo, apoyados en convocatorias anteriores.

Existe, ademas, un nuevo proyecto de ROP recientemente aprobado que no define a la poblacién potencial.

El Diagnostico define el periodo de revisidn y actualizacion de las poblaciones potencial y objetivo como trimestral, pero
no define un plazo para la revision de la evolucion del problema y/o necesidad (c).

Es importante mencionar, que los TdR no tienen una escala de calificacién para cuando se cumplen dos caracteristicas
de la pregunta, como es este caso, por lo que la calificacion otorgada es la correspondiente a “cumple con al menos una
de las caracteristicas de la pregunta”.

El problema no considera diferencias entre hombres y mujeres que requiera acciones diferenciadas.

Sugerencias
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d. El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
3 |problema que pretende atender, y
° El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Como ya se menciond, el Programa cuenta con el Documento Descriptivo del Disefio del Programa de Fortalecimiento a
Nivel Sectorial de las Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacién S192, que contiene el Diagnéstico del
Programa.

Este documento especifica las principales causas y efectos (directos) identificados en el Arbol de Problemas 2017 del
Programa (a):

CausasEfectos

Los sectores no cuentan con capacidad propia de RH altamente calificados en todas las disciplinas que requiere la
IDTIL.En los sectores no se cuenta con suficiente vinculacion con las entidades generadoras de conocimiento, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

Los sectores no cuentan con recursos de infraestructura cientifica / tecnoldgica propia para realizar actividades de
IDTI.Existe rezago tecnoldgico / cientifico en los sectores.

Los sectores no cuentan con recursos financieros suficientes para sostener un sistema de IDTI por sector. Los sectores
tienen alta dependencia tecnoldgica de terceros.

Las caracteristicas de la poblacion que presenta el problema se describen en el Diagndstico. No obstante, existe una
definicién diferente de la poblacion en el documento Estrategia de Cobertura. Las cuantificaciones del Programa de la
poblacién potencial, objetivo y atendida se reportan conforme a las definiciones del segundo documento, es decir,
basadas en el numero de proyectos. Para 2017, provee los siguientes datos:

Poblacién Potencial: 3,398 proyectos

Poblacion Objetivo:3,274 proyectos

Poblacién Atendida: 2,767 proyectos

La cuantificacion no es acorde al documento normativo Diagnostico. Los datos corresponden a proyectos y no a las
instancias, tal como se hace constar en la Seccién IV del documento:

Es importante mencionar que, en la mayoria de las convocatorias, las instituciones de educacién superior y centros de
investigacion, principalmente, dado que la mayoria de estas instituciones tienen un numero alto de investigadores y
tecnélogos que pueden atender una o varias de las demandas, una sola institucién puede concursar con mas de una
propuesta en respuesta a las convocatorias.

Por esta razén, una mejor forma de contar a la poblaciéon potencial es en funcion de las propuestas recibidas, mas que en
funcion de las instituciones.

No se encontré ninguna fuente que realizara la cuantificacion considerando a las instancias, tal como en la definicion del
Diagnéstico. Esta inconstancia es una debilidad del Programa y equivale a la ausencia de cuantificacién de las
poblaciones potencial y objetivo (b).

La poblacién potencial definida en el Diagndstico refiere a entidades pertenecientes al RENIECYT, por lo que se
considera que la ubicacion de la poblacion que presenta el problema es el territorio nacional (c) . Como ya se menciono
anteriormente, esta definicion de poblacién no coincide con aquélla de las ROP.

No existe un plazo definido para la actualizacion del Diagnéstico en el documento (d), solo se precisa que la poblacién
potencial y objetivo se revisan de forma anual.

El Diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta, por lo que se asigna el Nivel 3.
Sugerencias
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3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 |° Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y

¢ Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

Existen dos documentos que reflejan alguna justificacion empirica que sustenta la informacion del Programa:

i.Informe de evaluacion ex post. Fondos sectoriales INNOVAGRO y Energia Modalidades | y I, elaborado por la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovaciéon de Uruguay (ANII).

ii.Documento Descriptivo del Disefio del Programa de Fortalecimiento a Nivel Sectorial de las Capacidades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacién S192 (Diagnéstico del Programa).

Ambos documentos parten de un diagndstico similar, baja inversion en investigacion e innovacién en los sectores de dos
paises de América Latina (Uruguay y Chile). La problematica descrita es consistente con el diagnéstico del problema.

El primer documento es una evaluacion ex post de dos fondos de fomento a la investigacion cientifica que administra la
ANII, que es la Agencia de Fomento a la Investigacion y la Innovacion en el Uruguay. La evaluacion de resultados arroja
un saldo positivo en cinco dimensiones (produccion, formacién de recursos humanos, insercién en redes, nuevos
proyectos y generacion de lineas de investigacion). Mas especificamente, se documentaron resultados como una mayor
publicacidn en revistas cientificas y la formacion de recursos humanos en los proyectos. La evaluaciéon de impacto utiliza
como metodologia dos técnicas econométricas: diferencias en diferencias entre un grupo de tratamiento y un grupo de
control y la construccion de un contra factual por el método de emparejamiento para obtener la probabilidad del beneficio
del programa.

Por su parte, el Diagndstico contiene una seccion de Experiencias de Atencion al Problema. El documento describe que,
en Chile, a través del a través del Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), se creo el
Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDEF). EI documento proporciona estadisticas sobre el
numero de beneficiarios y el monto de los apoyos totales que implico el sistema. No se describen los resultados que
sobre los beneficiarios tuvo el Fondo.

Sugerencias

Se sugiere incluir como soporte teérico empirico del Programa el informe de la ANII en el Diagndstico, al ser éste una
evaluacién de impacto y no sélo un reporte descriptivo como el incluido actualmente sobre Chile.

Se sugiere realizar un estudio en el cual se compare la intervencién con otras alternativas factibles que atiendan la
problematica.
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4. El Propdésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, especial, institucional
0 nacional por ejemplo: poblacién objetivo.
b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del

programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propésito con los objetivo(s) del
3 |programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
° Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

De la MIR 2018 se conoce que el Propésito del Programa es:

Los Sectores Administrativos de la Administraciéon Publica Federal (APF) generan capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion que permiten cumplir sus objetivos.

Por su parte, el Diagnéstico especifica la siguiente alienacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND):

Meta Nacional

3. México con Educacion de Calidad

Objetivo de la Meta Nacional

5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares para el progreso econdémico y social sostenible.

Los documentos normativos o de sustento del Programa no contienen la alineacion con el Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018 (PSE), sin embargo, de una revisién al documento de planeacion sectorial se puede observar que
esta relacionado con:

Programa Sectorial de Educacién 2013 - 2018

Objetivo

6.Impulsar la educacién cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para la transformacién de México en una
sociedad del conocimiento.

Estrategia

6.2Incrementar la inversion en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) en las instituciones de educacion
superior y centros publicos de investigacion.

Linea de accion

6.2.2Incrementar los recursos del Fondo Sectorial SEP CONACYT, particularmente los dedicados a la investigacion
cientifica basica.

Por su parte, la alineacion con el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 (PECITI) se
documenta en el Programa de Trabajo 2017, que lo relaciona con el objetivo 3 del mismo, redactado como Vinculacion
Industria — Academia. No obstante, en el PECITI, el objetivo 3 es Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades
de CTl locales, para fortalecer el desarrollo regional sustentable e incluyente. Se considera que la vinculacién correcta
es:

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014 - 2018

Estrategia 3.5.1:

Contribuir a que la inversién nacional en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico crezca anualmente y alcance el
1% del PIB.

El mismo PECITI enlista los Fondos Sectoriales como parte de la contribucién al porcentaje del PIB que debe alcanzarse.
De acuerdo con el Programa de Trabajo 2017, la vinculacion del Programa con el Programa Institucional del CONACyT
es:

Programa Institucional 2014-2018 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Objetivo:

3.Contribuir a la generacion y aplicacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico.

4.Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento cientifico y tecnolégico para favorecer la innovacion.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México con Educacién de Calidad
Obietivo Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares para el progreso
| econdémico y social sostenible
Estrateqia Contribuir a que la inversion nacional en investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico
9 crezca anualmente y alcance un nivel de 1% del PIB.
Estrategia Transversal Democratizar la Productividad
Programa Sectorial, Sin vinculacién con programas sectoriales
Especial, Institucional o
Nacional
Objetivo

Justificacion:

Respuesta y justificacion

De la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2018, se conoce que el Propésito del Programa es:

Los Sectores Administrativos de la Administracién Publica Federal (APF) generan capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion que permiten cumplir sus objetivos.

De acuerdo con el Diagnostico del Programa, el Propdsito esta vinculado con el objetivo 3.5 del PND:

Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico, y la innovacion pilares para el progreso econémico y social sostenible.

El Diagndstico menciona también la estrategia transversal lll. Perspectiva de Género en la alineacién, sin embargo, no
existen acciones diferenciadas en el Programa.

Sugerencias

Acotar las Estrategias Transversales relacionadas con:

I.Democratizar la productividad; vy,

[I.Gobierno cercano y moderno.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De la MIR 2018 se conoce que el Propésito del Programa es:

Los Sectores Administrativos de la Administracion Publica Federal (APF) generan capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion que permiten cumplir sus objetivos.

Por su parte, el Diagndstico reporta la siguiente alineacion del Programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) o la Agenda de Desarrollo Post 2015:

Objetivos de Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)Meta de los ODSDescripcion de la contribucion o aportacion del
Programa a la Meta del ODS

9.Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion9.5Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales de todos
los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacién y aumentando
considerablemente, de aqui a 2030, el numero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millon de
habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en investigacién y desarrollo.

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacién y la innovacién nacionales en los paises en desarrollo, incluso
garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacion industrial y la adicion de valor a los productos basicos,
entre otras cosas.De acuerdo con la MIR del Programa, los objetivos del Fin del Programa son:

+ Contribuir a impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para la transformacién de
México en una sociedad del conocimiento mediante la generacién de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién de
los Sectores Administrativos de la Administracion Publica Federal (APF) que permiten cumplir sus objetivos.

El cual esta directamente relacionado con la meta de los ODS 9.5 y 9.b de aumentar y apoyar la investigacion cientifica y
la innovacion.

Nota: Los objetivos y metas vinculados provienen del documento fuente. La contribuciéon es producto del analisis del
evaluador basado en informacion del documento fuente.
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagndéstico del
problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a. Unidad de medida.

b. Estan cuantificadas.

c. Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como fue documentado en las respuestas a las preguntas 1y 2, existen diferencias en la definicion de las poblaciones
del Programa entre algunos documentos. En el Diagndstico y el Documento Metodoldgico, las poblaciones potencial y
objetivo estan definidas acorde con lo siguiente:

Poblacion Potencial

Las Instituciones de educacién superior publicas y privadas, centros e institutos de investigaciéon, empresas publicas,
empresas privadas, personas fisicas, personas morales, que estén dedicadas a la investigacion cientifica, tecnolégica o a
la innovacion, miembros del Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas (RENIECYT),
cuyas propuestas hayan sido evaluadas favorables por expertos y recomendadas por la Comisién de Evaluacién (CE) al
Comité Técnico y de Administracion (CTyA) para su aprobacién, mas todas aquellas con proyectos vigentes en ese afio.
Poblacién Objetivo

Las instituciones de educacion superior publicas y privadas, centros e institutos de investigacién, empresas publicas,
empresas privadas, personas fisicas, personas morales, que estén dedicadas a la investigacion cientifica, tecnolégica o a
la innovacion, miembros del Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas (RENIECYT),
cuyas propuestas hayan sido evaluadas favorables por expertos y recomendadas por la Comision de Evaluacién (CE),
asimismo fueron aprobadas por parte del Comité Técnico y de Administracién (CTyA) y publicados los resultados; méas
todas aquellas con proyectos vigentes en ese afio.

El documento Estrategia de Cobertura proporciona una definicién diferente, basada en el numero de proyectos:

Poblacion Potencial. Las propuestas recibidas en respuesta a las convocatorias del Programa, enviadas por las
instituciones de educacion superior publicas y privadas, centros e institutos de investigacion, empresas publicas,
empresas privadas, personas fisicas, personas morales, que estén dedicadas a la investigacion cientifica, tecnolégica o a
la innovacion, que hayan cumplido con todos los requisitos de elegibilidad de las convocatorias, y que fueron evaluadas
favorables por expertos y recomendadas por la Comisién de Evaluacion (CE) al Comité Técnico y de Administracion
(CTyA) para su aprobacion, mas todos los proyectos vigentes en ese afio, apoyados en convocatorias anteriores.
Poblacién Objetivo. Las propuestas recibidas en respuesta a las convocatorias del Programa, enviadas por las
instituciones de educacion superior publicas y privadas, centros e institutos de investigacion, empresas publicas,
empresas privadas, personas fisicas, personas morales, que estén dedicadas a la investigacion cientifica, tecnolégica o a
la innovacion, que hayan cumplido con todos los requisitos de elegibilidad de las convocatorias, que fueron evaluadas
favorables por los expertos y recomendadas por la Comisiéon de Evaluacion (CE), asimismo fueron aprobadas por parte
del Comité Técnico y de Administracién (CTyA); mas todos los proyectos vigentes en ese afio, apoyados en
convocatorias anteriores.

La definicion del problema y su atencién estan basadas en las instancias, sin embargo, la unidad de medida de ambas
poblaciones se basa en el documento con definiciones que citan proyectos.

Considerando lo anterior, la cuantificacion tiene una unidad de medida incorrecta, la cuantificacion debe estar basada en
las instancias y no en los proyectos, de acuerdo con la definicién del problema. Por lo tanto, la unidad de medida es
incorrecta o no existe (a).

En cuanto a la cuantificacion, los documentos proporcionan datos sobre la poblacién potencial, objetivo y atendida para el
periodo 2008 — 2015 y para 2017. Para 2017 se proveen los siguientes datos:

Poblacion Potencial: 3,398
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Existe informacion que permite conocer quiénes reciben los apoyos del Programa. La informacién reporta a los
beneficiarios con las caracteristicas establecidas en el documento normativo (a). Entre otros elementos, contiene:
a.Nombre o Razoén Social del beneficiario;

b.Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

c.Direccion;

d.Localidad;

e.Entidad Federativa;

f.Tipo de dependencia;

g-Monto del beneficio otorgado; vy,

h.Fondo que lo proporciona.

Como puede observarse en el listado anterior, las bases de datos proporcionadas incluyen informacién sobre el monto del
apoyo y el fondo que lo proporciona, por lo que si se provee informacion sobre el tipo de apoyo otorgado (b).

La informacidn de beneficiarios con la que cuenta el Programa para su operacion se encuentra sistematizada e incluye
una clave unica de identificacién por beneficiario que no cambie en el tiempo (c). La clave utilizada es el nUmero de
RENIECYT.

En cuanto a la depuracién de la informacién en la base de datos, el documento denominado Criterios de Gobernanza del
Programa Presupuestario S192 Fortalecimiento Sectorial de las Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacion,
documenta las reglas y los criterios que existen sobre la gobernanza, la organizacién, la informacion a reportar, los
mecanismos e instrumentos para generar, actualizar, depurar y validar las bases de datos (d). A su vez, existen
mecanismos documentados para la depuracion y actualizacion de informacion que se encuentran descritos en las BASES
de Organizacion y Funcionamiento del Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas.

Sin embargo, la informacién que utiliza el Programa para dar seguimiento a la poblacion atendida refiere a proyectos, no
a instancias.

Ver Anexo 2 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”.

Sugerencias

Conformar un padrén de beneficiarios completo y sin fraccionar. Considerar a los beneficiarios (poblacion objetivo) como
las instancias, no los proyectos. El Programa cuenta con informacién para lo anterior, como se documenta en la
respuesta a esta pregunta.
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9. Si el programa recolecta informacién socioecondémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo con la documentacién revisada y con informacién recabada en entrevistas con los responsables del
Programa, el mismo no recolecta informacién socioecondmica de sus beneficiarios ni de sus no beneficiarios,
principalmente porque los beneficiarios son las instancias cuyas propuestas se formalizan a través de un CAR. Se
considera las instancias no cuentan con caracteristicas socioeconémicas.

Sin embargo, a través del RENIECYT, el CONACyT recolecta informacién detallada sobre las instancias beneficiarias y
no beneficiarias del Programa, como son datos generales (denominacion), acta constitutiva y domicilio. A su vez, se
cuenta con informacién detallada del representante legal que inscribe a la instancia en el RENIECYT.

El procedimiento para la recoleccion de esta informacion inicia con el registro de una cuenta de usuario en la pagina de
internet del CONACYT, que da acceso al RENIECYT, para lo cual se requiere la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) y correo electrénico. Una vez que se tiene el usuario y la contrasefia, que proporciona el sistema, se inicia la
preinscripcion, que es el reconocimiento en el sistema de que se ha presentado la informacién de la institucion o empresa
solicitante, asi como la documentacién comprobatoria requerida por el propio sistema. La informacion se refiere a los
datos del representante legal (porque después requerira de su E-Firma) y de la instancia y los documentos al acta
constitutiva o documento de creacion (Ley, Decreto o Reglamento), cédula fiscal (RFC), y poder notarial o nombramiento.
Una vez concluida la preinscripcion, el sistema asigna un niumero de registro. Las instituciones o empresas que hayan
obtenido la aprobacion de por lo menos un proyecto o programa académico en alguno de los programas o fondos del
CONACYyT, mantendran como numero de inscripcion definitiva, el nimero obtenido en la preinscripcion y recibiran como
constancia de dicha inscripcion, la notificacion electronica que envie el RENIECYT

Correspondera a la unidad administrativa del CONACyT responsable de la ejecucion del Programa, notificar al
RENIECYT la aprobacion del proyecto o programa académico presentado por la institucién o empresa preinscrita, para
que pueda generarse la notificacion via electrénica referida.
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10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

El analisis se realiza con base en la informacién mas reciente posible, en este caso, se considero para ello la MIR 2018.
El siguiente cuadro presenta la relacion de los objetivos de la MIR 2017 del Programa con su referencia en el documento
normativo correspondiente.

NivelObjetivo (Resumen Narrativo)Referencia a documento Normativo

FinContribuir a impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para la transformacion de
México en una sociedad del conocimiento mediante la generacion de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién de
los Sectores Administrativos de la Administracién Publica Federal (APF) que permiten cumplir sus objetivos.PND,
Estrategia 3.5.1. “Contribuir a que la inversién nacional en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico crezca
anualmente y alcance un nivel de 1% del PIB”, linea de accién “Impulsar la articulacion de los esfuerzos que realizan los
sectores publico, privado y social, para incrementar la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) y lograr una
mayor eficacia y eficiencia en su aplicacion”.

PropdsitoLos Sectores Administrativos de la Administracion Publica Federal (APF) generan capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacion que permiten cumplir sus objetivos.PECITI, Seccién 111.2 Enfoques transversal y regional de CTI
en la Administraciéon Publica Federal, Estrategia 1.2 “Articular los esfuerzos que realizan los sectores publico, privado y
social en la inversién en CTI”.

Componente 1Apoyos econdmicos para realizar proyectos en investigacion cientifica basica a los miembros del Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) otorgados.ROP del Programa, seccién
3.3.4 “Modalidades”

Los apoyos del Programa se podran considerar dentro de las siguientes modalidades:

Investigacion Cientifica Basica: Realizada con el objeto de generar nuevos conocimientos sobre los fundamentos de
fendmenos y hechos observables, sin prever aplicacion especifica inmediata.

Componente 2Apoyos econdmicos para realizar proyectos en investigacion cientifica aplicada a los miembros del
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) otorgados.ROP del Programa,
seccion 3.3.4 “Modalidades”

Los apoyos del Programa se podran considerar dentro de las siguientes modalidades:

Investigacion Cientifica Aplicada: Realizada para la adquisicién de nuevos conocimientos, dirigida hacia un objetivo o fin
practico, que responda a una demanda especifica determinada.

Componente 3Apoyos econdmicos para realizar proyectos en desarrollo tecnoldgico e innovacion a los miembros del
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) otorgados.ROP del Programa,
seccion 3.3.4 “Modalidades”

Los apoyos del Programa se podran considerar dentro de las siguientes modalidades:

Desarrollo tecnoldgico: Uso sistematico del conocimiento y la investigacién dirigidos hacia la produccién de materiales,
dispositivos, sistemas o métodos incluyendo el disefio, desarrollo, mejora de prototipos, procesos, productos, servicios o
modelos organizativos (LCTI).

Innovacioén: Introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de un
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion
del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.

Actividad 1.1Monitoreo de proyectosROP del Programa, seccién 4.1.6 “Seguimiento y monitoreo”

Es el conjunto de actividades por medio de las cuales los operadores de los fondos revisan la conduccién adecuada de
los proyectos, asi como el correcto ejercicio de los recursos que se otorgaron a los sujetos de apoyo. Para un adecuado
seguimiento de los proyectos se utilizaran los instrumentos que determinen las disposiciones aplicables, asi como los que
cada fondo sectorial estime necesarios.

Actividad 1.2Publicacion de convocatoriasROP del Programa, seccion 4.1.2 “Difusién”
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a. Nombre.
b. Definicidn.
c. Método de célculo.
d. Unidad de Medida.
e. Frecuencia de Medicion.
f. Linea base.
g. Metas.
h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La MIR del Programa tiene 10 indicadores y se tuvo acceso a la ficha técnica de todos ellos.

Para el indicador de Fin Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) ejecutado por las
Instituciones de Educacién Superior (IES) respecto al Producto Interno Bruto (PIB) no se especificd la meta en la ficha
técnica ni en la MIR 2018 del Programa, por lo que no se cumple con la caracteristica (g) para este indicador.

Para los nueve indicadores restantes, de los niveles Propdsito, Componente y Actividad, las fichas técnicas incluyen el
nombre del indicador (a), definicién (b), método de calculo establecido (c), unidad de medida (d), frecuencia de medicién
(e), linea base (f) y comportamiento del indicador (h). Las metas de los indicadores también estan sefaladas en las fichas
técnicas, ademas de estar sefialadas en la MIR 2018 del Programa, por lo que se considera que se satisface (g).

Ver Anexo 4 “Indicadores”.

Sugerencias

Como se mencion6 anteriormente, el indicador de Fin carece de la meta para el actual ejercicio anual. Adicionalmente, se
considera que este indicador no refleja el logro en el cumplimiento del objetivo del Programa en ese nivel, ya que se trata
de un indicador financiero y no de generacion de capacidades. Se sugiere sustituir este indicador.

Para el indicador de Propdsito Tasa ponderada de efectividad de satisfaccién de necesidades de fortalecimiento de
capacidades en CTI de los Sectores Administrativos de la Administracién Publica Federal (APF), el indicador no es claro,
ya que en el método de célculo se especifica que la informacion se obtiene para el aio T (mayuscula) y se involucra una
serie de variables referenciadas a ese afio, mientras que dichas variables se relacionan con la variable “NFt = Numero de
necesidades de fortalecimiento de capacidades en CTI de los Sectores Administrativos de la Administracion Publica
Federal, con proyectos aprobados por el CTA, en el afio t (minuscula)”. Se sefiala que “T = afo en que se estima el
indicador. t = afio de aprobacion de los proyectos por el CTA”, pero no se especifica qué relacién guardan los afios de
referencia “T” y “t”. Se sugiere establecer esta relacion.

En el caso del indicador de Proposito indice de Generacion de Conocimiento y Formacién de Recursos Humanos, éste no
es claro. La férmula del indicador esta incompleta, no se define el término “DOCt-4” y la variable “MTRt-4 = Numero de
estudiantes graduados de Maestria” debe ser relativa al numero de graduados de maestria comprometidos. Tampoco se
justifica dividir la suma de los términos del indice entre “N”, la cual tampoco se menciona a qué se refiere (;,es el numero
de proyectos del afio t-47?).

Los indicadores del nivel Componente no son adecuados, no se aprecia la razén por la cual las metas establecidas
propicien una mejora en el cumplimiento del Componente. No se tiene una referencia de qué tipo de proyectos debe
privilegiar el Programa. Esto se refleja en que el sentido de mejora de los tres indicadores es ascendente, lo cual
contradice el hecho de que cuando uno de ellos tiene un porcentaje mayor, necesariamente otro indicador debe disminuir.
La sugerencia es sustituir los tres indicadores.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.

b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 [° Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los cuatro indicadores del nivel Actividad satisfacen las caracteristicas sefaladas en la pregunta, ya que cuentan con
unidad de medida (a), estan orientadas a impulsar el desempeno (b) y no son laxas (c). Para el indicador del nivel Fin
Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) ejecutado por la Instituciones de Educacion Superior
(IES) respecto al Producto Interno Bruto (PIB) no se especifica la meta, por lo que no es posible determinar el
cumplimiento de las caracteristicas (b) y (c).

Los indicadores del nivel Propésito indice de Generacién de Conocimiento y Formacién de Recursos Humanos y Tasa
ponderada de efectividad de satisfaccion de necesidades de fortalecimiento de capacidades en CTI de los Sectores
Administrativos de la Administracién Publica Federal (APF) no son claros, ya que su método de calculo no esta bien
especificado; por eso, a pesar de que se considera que cumplen con la caracteristica (a) y podrian cumplir con la (b), no
es posible determinar que cumplan con la caracteristica (c) establecida en la pregunta.

En el caso del nivel Componente, los tres indicadores no cumplen con la caracteristica (b), ya que no se aprecia la razén
por la cual dicha meta propicie una mejora en el cumplimiento del Componente. De hecho, el sentido de mejora de los
indicadores es ascendente, lo cual es contradictorio, ya que no pueden subir los tres indicadores al mismo tiempo (por
construccién, la suma de los tres es siempre 100%). En estos ultimos tres indicadores, si se satisfacen las caracteristicas
(@)y (c).

Ver Anexo 5 “Metas del Programa”.

Sugerencias

Sustituir el indicador de Fin o bien complementar con otro indicador que dé cuenta del logro del Programa en ese nivel.
Clarificar el método de calculo de los indicadores del nivel Propésito y sustituir los indicadores del nivel Componente.
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13. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Se considera que el Programa es coincidente con los siguientes Pp:

Modalidad y claveNombre del Pplnstitucion a cargo

S278Fomento Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas y de InnovacionCONACyT

FOO02Fortalecimiento a la capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacionCONACyT

El Pp FO02 de CONACYyT sefiala como Propodsito Los miembros del Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnologicas (RENIECYT) fortalecen sus capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion, mientras
que el Pp S278 sefala que Los sistemas locales y regionales de ciencia, tecnologia e innovaciéon generan capacidades
en ciencia, tecnologia e innovacion que permiten cumplir sus objetivos. Se consideran coincidentes debido a que tienen
objetivos similares, como lo es generar y fortalecer las capacidades del sistema de CTI, pero atienden diferentes
poblaciones, ya que en ninguno de estos Pp su poblacién objetivo son los sectores de la APF.

Se considera que el Programa es complementario con el siguiente Pp:

Modalidad y claveNombre del Pplnstitucion a cargo

FOO2Fortalecimiento a la capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacionCONACyT

Se considera que el Pp FO02 también es complementario ya que, tanto el Programa como el F002, tienen como poblacion
objetivo a los miembros del RENIECYT. Sin embargo, una diferencia sustantiva es que el Programa realiza las
convocatorias desde una perspectiva sectorial, en colaboracién con las dependencias y entidades de la APF.

Ver Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno”.

Sugerencias

Mantener la coordinacién con los responsables de la ejecucion de estos programas para potenciar sus alances.



=
—( Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas,
. ,"\MOCYR tecnoldgicas y de innovacion

CONACYT

Planeacién y Orientacion a Resultados
14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:
a. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.
b. Contempla el mediano y/o largo plazo.
c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del programa.
d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 [° El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Existe un plan estratégico emitido por el CONACYyT. El plan se establece en el Programa Institucional 2014-2018 del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, mismo que es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados
previstos en la Ley de Planeacion y en el propio PND, con lo que se cumple con esta caracteristica (a).

El plan estratégico tiene un horizonte de planeacién que abarca solo la actual administracion, por lo que no contempla el
largo plazo (b).

El Fin y el Propésito del Programa se encuentran en los resultados que se quieren alcanzar con el Programa Institucional
(c), como se muestra en el siguiente cuadro.

Fin del ProgramaObjetivo Programa Institucional CONACyT

Contribuir a impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para la transformacién de México
en una sociedad del conocimiento mediante la generacién de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién de los
Sectores Administrativos de la Administracién Publica Federal (APF) que permiten cumplir sus objetivos.Objetivo 1
Contribuir al fortalecimiento del acervo de capital humano de alto nivel para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

Objetivo 3 Contribuir a la generacion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico.

Objetivo 4 Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento cientifico y tecnoldgico para favorecer la
innovacion

Propésito del ProgramaEstrategia Programa Institucional CONACyT

Los Sectores Administrativos de la Administracion Publica Federal (APF) generan capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion que permiten cumplir sus objetivos.Estrategia 1.3 Contribuir a la insercién y absorcion del capital humano de
alto nivel en los sectores

académico, empresarial y social.

Estrategia 3.1 Generacion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico.

Estrategia 4.2 Facilitar la vinculacion de las IES y centros de investigacion con las empresas.

Fuente: resultado del andlisis del evaluador basado en los documentos normativos del Programa, el PND y el Programa
Institucional del CONACYyT.

Sugerencias

Se recomienda especificar en los documentos normativos y de sustento del Programa la alineacion de éste con las
Estrategias del PND y con el Programa Institucional del CONACyT.

Se sugiere ampliar el horizonte de planeacion del Programa Institucional del CONACYT para que incluya objetivos,
estrategias y lineas de accion que trasciendan una administracion (largo plazo).
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a. Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento.
b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c. Tienen establecidas sus metas.
d. Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como parte de la documentacién proporcionada al equipo evaluador para esta evaluacion, se encuentran el Programa de
Trabajo Anual (PTA) 2016 y el correspondiente a 2017. El PTA es resultado de ejercicios de planeacién
institucionalizados previstos en la Ley de Planeacion y en el propio PND, con lo que se cumple con esta caracteristica (a).
Las unidades responsables del Programa son la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico; Direccién Adjunta de
Desarrollo Tecnolégico e Innovacidn; Direcciéon de Cooperacion Internacional; y, Direccion Adjunta de Planeacion y
Evaluacion. El PTA es emitido de forma anual y presentado, para su aprobacién, ante la Junta de Gobierno del
CONACYyT, de conformidad con los articulos 50 y 58, fraccion Il de la Ley Federal de la Entidades Paraestatales, por lo
que es de conocimiento de los responsables del Programa (b).

El PTA establece sus metas para el ejercicio en términos del presupuesto a ejercer (c). Para 2017, las metas del
Programa son las que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro de Metas 2017 del Programa

Principales Metas 2017MesPresupuesto (pesos)

Con un monto de 500 mdp, que se puede duplicar con las aportaciones de recursos concurrentes provenientes de las
dependencias y entidades del Gobierno Federal que participan en este Programa. El presupuesto se destinara al
financiamiento de 425 proyectos de investigacion cientifica basica y aplicada, asi como de desarrollo tecnolégico que
respondan a las demandas determinadas por las dependencias y entidades socias del CONACYT, publicadas en las
correspondientes convocatorias,Enero

Febrero250,000,000.00

Marzo250,000,000.00

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total500,000,000.00

Fuente: Programa de Trabajo CONACyT 2017.

El PTA se realiza para cada ejercicio, por lo que se revisa y actualiza de manera anual (d).

Sugerencias

Se sugiere plasmar las metas por cada uno de los Fondos y, en la medida de lo posible, incorporar las metas fisicas
relacionadas con la MIR.
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a. De manera regular, es decir, uno de los elementos paralatoma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.

b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.

c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.

d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o
evaluacién.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se cuenta con evidencia de la realizacion de seis evaluaciones externas al Programa de 2008 a 2015.
TIPOORIGENEVALUADOR

Especifica de desempefioPAE 2008C-230 Consultores, S. C.

Especifica de desempefioPAE 2009C-230 Consultores, S. C.

Especifica de desempefioPAE 2010EI Colegio de México, A.C.

Consistencia y ResultadosPAE 2011EI Colegio de México, A.C.

Especifica de desempefioPAE 2012Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas, A.C.

Especifica de desempefioPAE 2015EI Colegio de México, A.C.

Fuente: Portal de Transparencia Presupuestaria.

De las evaluaciones han surgido diversas recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), que han guiado la
toma de decisiones e incluso llevado a cambios en el disefio del Programa, como consta en la opinién de la dependencia
sobre los resultados y recomendaciones de la Evaluacion de Desempefio de 2015: Respecto de la definicion de las
poblaciones, se esta de acuerdo en que deberan de mejorarse y se consideraran las recomendaciones del grupo
evaluador (a).

La Unidad Responsable (UR) utiliza estas evaluaciones de manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Federal, emitido mediante oficio el 8 de
marzo de 2011 por el CONEVAL, la SHCP y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), asi como el formato de
Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora Clasificados como Especificos, Derivados de Informes y Evaluaciones
Externas, formato oficial emitido por las mismas instituciones (b).

Existe evidencia de que el Programa define acciones y actividades que contribuyen a mejorar su gestion y/o sus
resultados con base en los resultados de las evaluaciones (c). En el caso mencionado anteriormente, de los resultados de
la evaluacion Especifica de Desempefio 2015, se incluyd la recomendacion relativa a la definicion de la poblacion en el
mecanismo de ASM.

Es parte de las funciones del personal de la Unidades de Planeacion, en conjunto con las areas responsables, llevar a
cabo estas acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados, por lo que participan en
conjunto de manera consensuada con operadores y gerentes del Programa (d).
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o institucionales de
los dltimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales

Justificacion:

Justificacion

Existen cuatro ASM derivados de los ejercicios de evaluacién de los ultimos tres afios. De acuerdo con el Portal de
Trasparencia Presupuestaria, los cuatro han sido solventados al 100 por ciento. No obstante, dos de ellos se relacionan
con la homogenizacion de las definiciones de poblaciones y, como se aprecia en las respuestas a las preguntas 1y 7, las
definiciones no se han homogenizado del todo.

Ver Anexo 7 “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”.

Sugerencias

Es necesario revisar el avance reportado de las dos recomendaciones relacionadas con homogenizar las definiciones de
las poblaciones del Programa. Como se aprecia en la respuesta a la pregunta 1, la definiciéon de la poblacién potencial en
las ROP difiere de la del Diagnéstico, del Documento Metodoldgico y de la Estrategia de Cobertura.
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de
los dltimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han implementado,
provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de los ultimos tres afios, si se han
logrado algunos resultados establecidos.

Como puede observarse en el Anexo 8, las actividades realizadas para atender los cuatro ASM que se reportan han
producido los resultados esperados. A la fecha se cuenta con nueva normatividad y documentos base del Programa,
como son las ROP del Programa recientemente publicadas, la Nota Metodoldgica para Calculo de Metas, la MIR y la Nota
Metodologica para el Calculo de Poblaciones Programa S192.

Se debe mencionar, sin embargo, que persisten las diferencias en las definiciones de las poblaciones entre las ROP y los
documentos de Diagnéstico, Metodolégico de poblaciones y Estrategia de Cobertura.

Para mayor detalle, ver Anexo 8 “Resultados de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”.
Sugerencias

Homogeneizar las definiciones de poblacion en todos los documentos base y normativos. Particularmente, la definicion
que existe en el Diagnéstico, en el Documento Metodoldgico y en la Estrategia de Cobertura versus la definicién en las
ROP.
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido atendidas y
por qué?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

En los ultimos tres afios, se realizé una evaluacion externa al Programa de la cual se derivan 4 recomendaciones, de las
cuales una no fue atendida.

EvaluacionPAERecomendacionesRecomendaciones No Atendidas

Especifica de Desempefio 2015-201641

La explicacién que proporciona la UR por la no atencién de la recomendacion es la siguiente:

RecomendaciénExplicacion de la URSugerencia

El Programa no cuenta con evaluaciones de impacto que puedan arrojar resultados atribuibles completamente a la
intervencion del Programa.Respecto de la falta de una evaluacion de impacto del programa, si bien es cierto que no se
cuenta con una evaluacion de impacto, se estudiaran las opciones a fin de contar con mayores elementos que permitan
identificar de una forma mas clara los resultados del programa.Realizar las gestiones necesarias para que se realice una
evaluacioén de impacto.

Las otras tres observaciones, si bien fueron atendidas al incluirse en el Seguimiento a ASM, y éstos se tienen por
concluidos a la fecha, se considera que persiste la diferencia entre definiciones de la poblacién entre los documentos
normativos y de sustento del Programa.

Ver el Anexo 9 “Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas”.

Sugerencias

Se sugiere realizar gestiones para programar una evaluaciéon de impacto, una vez que se adecue el disefio del Programa.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de su experiencia en la temética
Jqué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

Se considera que es necesario realizar una evaluacion de impacto al Programa, como ya se ha recomendado en
evaluaciones anteriores. La evaluacion permitira medir los efectos que el Programa ha tenido sobre su poblacion
beneficiaria y conocer si los efectos atribuidos son en realidad producto de la intervencion. En particular, este estudio o
evaluacion permitira ver si los sectores administrativos de la APF generan capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion para cumplir sus objetivos.

Sin embargo, es importante que antes de llevar a cabo la evaluacion de impacto, se asegure la congruencia del disefio
del Programa y de sus definiciones basicas.
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CONACYT

a. La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

b. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c. Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d. Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion
con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.

Justificacion:

Justificacion

El Programa establece fideicomisos con dependencias y entidades de la APF para canalizar recursos para la generacién
de capacidades en CTIl identificadas de manera conjunta entre el CONACyT y la entidad contraparte, lo que contribuye al
cumplimiento de los objetivos del PECITI, como ya se vio en respuestas a preguntas anteriores. Por lo anterior, se
considera que se satisface (a).

También se cuenta con documentacién de los apoyos entregados por el Programa. Para cada CAR existe un anexo de
ejecucion en el cual se especifican los apoyos que recibe cada una de las instancias que ejecuta los proyectos.
Adicionalmente, se lleva a cabo el seguimiento de cada proyecto hasta su fin. Este procedimiento incluye el seguimiento
financiero (entrega de apoyos) y esta descrito de manera general en las ROP y de manera mas especifica en el Manual.
A través del seguimiento (y el proceso mismo de los pagos), y como se menciond en la respuesta a la pregunta 8, el
Programa recolecta informacion sobre los tipos y montos de apoyos (b).

Sin embargo, y como se mencion6 en la respuesta a la pregunta 9, el Programa no recolecta informacién socioeconémica
de sus beneficiarios (c) o no beneficiarios (d).
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CONACYT

a. Es oportuna.

b. Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c. Esta sistematizada.

d. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.

e. Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Lainformacioén que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Justificacion

Los responsables del Programa elaboran el disefio de las convocatorias en conjunto con las dependencias de la APF que
cuentan con un fideicomiso para este fin, en las que se especifican las necesidades en materia de CTI que deberan ser
cubiertas a través de la ejecucidon de los proyectos. En esta etapa, se identifica a las instituciones que pueden dar
respuesta a las mismas y los recursos que seran necesarios para fondear los proyectos. El proceso de la convocatoria se
realiza en linea, asi como el seguimiento de las evaluaciones de expertos que dictaminan sobre la viabilidad y
congruencia presupuestal de las propuestas. Una vez autorizado un proyecto, los anexos de ejecucion son generados por
el sistema de informacion y una vez firmados los anexos se realizan las ministraciones de los recursos. Todo este
proceso se realiza en linea, por lo que se considera que la informacidén generada para monitorear el desempefio del
Programa es oportuna (a). Es confiable ya que se controla la informacion a través del sistema de informacién y se valida
la misma a través del Secretario Técnico y del Secretario Administrativo de cada fideicomiso, por lo que se considera que
cumple (b). Como se menciond anteriormente, la informacion se encuentra sistematizada (c).

También se considera pertinente, ya que la informacién que genera el sistema es utilizada para dar seguimiento a los
indicadores de Componente y Actividad de la MIR (d). La informacidn esta actualizada y disponible en el sistema de
gestion de los fondos (e), lo que permite su seguimiento de manera permanente.
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Cobertura y Focalizacion

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacidon objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Justificacién

El Programa cuenta con un documento llamado Estrategia de Cobertura en el cual se definen claramente las poblaciones
potencial, objetivo y atendida (a). En particular, la poblacién objetivo se define como:

La poblacion objetivo del Programa S192 se define, para un afo “t”, como todas las propuestas recibidas en respuesta a
las convocatorias del Programa, enviadas por las instituciones de educacién superior publicas y privadas, centros e
institutos de investigacién, empresas publicas, empresas privadas, personas fisicas, personas morales, que estén
dedicadas a la investigacion cientifica, tecnolégica o a la innovacion, que hayan cumplido con todos los requisitos de
elegibilidad de las convocatorias, que fueron evaluadas favorables por los expertos y recomendadas por la Comision de
Evaluacion (CE), asimismo fueron aprobadas por parte del Comité Técnico y de Administracién (CTyA); mas todos los
proyectos vigentes en ese afio, apoyados en convocatorias anteriores.

La Estrategia de Cobertura especifica metas de cobertura anual (b), estimando la poblacién objetivo y la atendida. El
documento sefiala que el prondstico de los datos en el mediano y largo plazo muestra una tendencia decreciente de las
poblaciones, que obedece al comportamiento ciclico del presupuesto asignado al Programa durante el periodo 2008-
2017. Dichas metas se establecen hasta el ano 2023. Por lo anterior, se verifica que la estrategia de cobertura abarca un
horizonte de mediano y largo plazo (c).

Sin embargo, no existe consistencia entre la definicion de poblacion objetivo, sefalada en la Estrategia de Cobertura, con
la especificada en las ROP del Programa, publicadas el 24 de mayo de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién. Por lo
anterior, se corrobora que no se cumple con la caracteristica de que la estrategia sea congruente con el disefio del
Programa (d).

Sugerencias

Elaborar la estrategia de cobertura del Programa considerando la definicién de la poblacion objetivo utilizada en las ROP
del Programa, la cual sefiala dos tipos: Poblacién objetivo mediata y Poblacién objetivo inmediata.

Como se menciond en respuestas a preguntas anteriores, cuidar que estas definiciones sean también consistentes con
los demas documentos de sustento del Programa.
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

Si. Las ROP del Programa publicadas el 24 de mayo de 2018 sefialan lo siguiente:

a.Poblacion objetivo mediata: se consigna en el objetivo general del Programa y estd integrada por los sectores de la APF
que, de acuerdo con los articulos 25 y 26 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, constituyen fondos sectoriales y cuyas
capacidades en CTI se fortalecen a partir de los productos que generen los sujetos a los que se alude en el parrafo
siguiente, con la realizacion de los proyectos en IDTI.

b.Poblacién objetivo inmediata: conjunto formado por instituciones de educacion superior; centros e institutos de
investigacion; empresas; personas fisicas y/o morales que cuenten con pre-registro o registro en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT); que presenten propuestas para realizar proyectos en
IDTI cumpliendo los requisitos de participacién establecidos en las convocatorias; que dichas propuestas sean
recomendadas por la(s) instancia(s) de evaluacién correspondiente(s); aprobadas por el Comité Técnico y de
Administracion (CTyA) del fondo sectorial correspondiente para recibir recursos del Programa y que aparezcan en las
listas de resultados que se publiquen en los medios autorizados.

Para efectos estadisticos, de seguimiento y medicion de indicadores del desarrollo del Programa, en lo sucesivo se
referira a la segunda definicion cuando se hable de poblacion objetivo y a los subconjuntos que de ella se desprendan
para definir las poblaciones que resulten.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacidn objetivo y la poblacion atendida, ¢cudl ha
sido la cobertura del programa?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

La evolucion de la cobertura se basa en las cuantificaciones de las solicitudes recibidas y los proyectos aprobados, por lo
que no se cuenta con el nimero de instituciones y empresas apoyadas. Usando la cuantificacién de proyectos y
solicitudes, la cobertura en 2013 fue del 97.2 por ciento, en 2014 fue de 70.7 y en 2015 de 69.1. No se cuenta con
informacion para 2016. En 2017, la cobertura se ubico en 84.5 por ciento.

Ver Anexos 10 “Evolucion de la Cobertura” y 11 “Informacion de la Poblacion Atendida”.
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A%

Operacion

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los
servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacién del programa.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

A través del Programa, se entregan apoyos econdémicos a los diversos fondos sectoriales que lo componen (25), para
que, a través de éstos, se apoye la realizacion de proyectos en investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion que generen capacidades en las materias.

Por acuerdo del sector que corresponda y del CONACYyT, se definen los lineamientos generales de las convocatorias, la
asignacion presupuestal y demas previsiones que resulten indispensables para la correcta ejecucion de las fases
subsecuentes. La convocatoria, junto con los documentos que la componen, resulta de esta etapa de planeacion.

A través las convocatorias, se definen las caracteristicas de los apoyos a otorgar, de conformidad con las necesidades
planteadas por cada sector (fondo). Las convocatorias se publican en la pagina de internet del CONACyT y se difunden a
través de otros medios.

De acuerdo con las fechas establecidas en cada convocatoria, se abre el sistema informatico del CONACYyT, para que a
través de éste (disponible via internet), se reciban las propuestas. Se revisa la pertinencia de cada propuesta (solicitud),
para validar si cumple o no con los requisitos y formalidades establecidos en las bases, términos de referencia y otros
anexos que se integren a las convocatorias. En caso afirmativo, procede la evaluacion, que es el procedimiento llevado a
cabo por los evaluadores y/o comisiones de evaluacion (CE), quienes las revisan para emitir una recomendacién sobre su
calidad técnica, cientifica y académica, de conformidad con los criterios de seleccion establecidos en las ROP y en los
documentos de cada fondo sectorial.

El CTA de cada fondo procede a aprobar (o no) la asignacién de recursos monetarios a las propuestas que asi lo
ameriten, tomando como base los dictamenes o recomendaciones de las CE, la valoracion del sector y la disponibilidad
presupuestaria.

Los resultados del proceso de seleccion son publicados en la pagina de internet del CONACYT vy notificados a cada uno
de los solicitantes cuya propuesta haya sido aprobada (sujetos de apoyo). Al mismo tiempo, se les informa a los sujetos
de apoyo sobre los requisitos para iniciar el proceso de formalizacion.

Se procede entonces a la formalizacion del apoyo con la suscripcion de CAR, misma que se realiza preferentemente de
manera electronica a través de la plataforma que para tal efecto proporciona el CONACyT. Los CAR establecen las bases
legales, los compromisos y obligaciones a las que se sujetaran las partes involucradas para el ejercicio del apoyo
economico.

La entrega de los recursos econémicos (apoyos) se realiza a través de los instrumentos o medios pactados en el CAR. La
entrega de apoyos econdmicos comprende los Componentes del Programa, que estan divididos segun el tipo de proyecto
(investigacion cientifica basica, investigacion cientifica aplicada y desarrollo tecnolégico y de innovacion — MIR 2018).

Los proyectos se monitorean de manera continua a través de la elaboracion de informes técnicos y financieros,
correspondientes a cada una de sus etapas. Dependiendo de los resultados de estos informes, se continda o no la
ministracién de recursos.

Al término de la vigencia del proyecto, el sujeto de apoyo presenta un informe técnico final, que describe las actividades
desarrolladas, los productos obtenidos, y los impactos del proyecto. También se presenta un informe financiero final que
justifica la totalidad de los recursos ejercidos en el desarrollo del proyecto. Estos informes son dictaminados y, de resultar
positiva la dictaminacién, se procede a la elaboracion del acta de finiquito.

Ver Anexo 12 “Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves”.

Sugerencias

Se sugiere elaborar y publicar un manual de procedimientos del Programa. Esta sugerencia aplica para toda esta seccion.
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27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

xiste evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacién
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

Justificacién

De acuerdo con el Documento metodolégico para la cuantificacién de poblaciones: potencial, objetivo y atendida del
Programa S192 — “Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion”, la poblacién
potencial del Programa son las instituciones de educacién superior publicas y privadas, centros e institutos de
investigacién, empresas publicas, empresas privadas, personas fisicas, personas morales, que estén dedicadas a la
investigacion cientifica, tecnoldgica o a la innovacion, miembros del RENIECYT, cuyas propuestas hayan sido evaluadas
favorables por expertos y recomendadas por la CE al CTA para su aprobacion, mas todas aquellas con proyectos
vigentes en ese afio. La poblacién objetivo son aquellas instancias cuyos proyectos han sido aprobados por parte del
CTA y publicados los resultados.

Considerando la demanda total de apoyos como aquélla derivada de los resultados de cada convocatoria, se tiene que, al
momento de cerrarse el proceso de registro para participar, la informacion de todas las instancias solicitantes y de los
detalles de cada proyecto, incluido el monto total del apoyo requerido, se integra en una base de datos que es utilizada
después para el proceso de seleccidén. Con ello, se tiene que se conoce la demanda total de apoyos por convocatoria vy,
por tanto, del total de convocatorias y que, a su vez, esta informacién es valida.

La informaciéon contenida en la base de datos de los solicitantes que, en principio, son personas morales, incluye sus
caracteristicas, como son la denominacién, ubicacion geografica, domicilio, giro, datos fiscales y bancarios, entre otros.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Justificacion

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a la solicitud de apoyos se resumen en las ROP del Programa
(particularmente en las que estan en vias de publicacién) y se especifican en las convocatorias y los términos de
referencia emitidos para cada caso en especifico. Previo a ello, los solicitantes deben contar con un registro en el
RENIECYT. Las solicitudes de apoyo las registran las instancias que buscan recibir los apoyos que otorga el Programa y
que presentan propuestas para llevar a cabo proyectos de investigacion cientifica basica, investigacion cientifica aplicada
y/o de desarrollo tecnolégico y de innovacion, para incrementar las capacidades sectoriales en la materia, con lo que se
cumple con la caracteristica (a).

Dado que el registro se hace via internet, se cuenta con formatos definidos (b), que estan disponibles para la poblacién
objetivo (c), pues el acceso al registro es libre. A su vez, estan apegados a la normatividad aplicable (ROP y ROP
especificas de cada Fondo), pues son concordantes con la misma (d).
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar trdmite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Justificacién

El procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo se lleva a cabo via un sistema electrénico
que tiene intrinseco el proceso de verificacion. De acuerdo con las ROP del Programa, se verifica el que las instancias
solicitantes cumplan con las caracteristicas de la poblacion objetivo (a), principalmente a través del registro previo en el
RENIECYT, y se verifica también el cumplimiento de los requisitos establecidos en cada convocatoria (analisis de
pertinencia). La valoracién de cada solicitud que hacen las CE primero y los CTA después, constata también la
verificacion.

Estos mecanismos estan estandarizados (b), pues se realizan principalmente a través de los sistemas informaticos, lo
que obliga a todas las instancias ejecutoras a utilizarlos, con lo que estan también sistematizados (c). Dado que estos
mecanismos de verificacion estan delineados de manera general en las ROP del Programa y de cada Fondo, y de
manera mas especifica en cada convocatoria, y que estos documentos son publicos, se cumple también con la
caracteristica (d).
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30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Justificacién

Considerando a los beneficiarios como las instancias cuyos proyectos han sido aprobados por el CTA y ademas se ha
formalizado el apoyo a través de un CAR, se tiene que los procedimientos para la seleccidon de beneficiarios y proyectos
estan establecidos de manera general en las ROP del Programa y en las ROP de cada Fondo, y de manera especifica en
cada convocatoria. Estos incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados (a), que refieren a la inscripcién en el
RENIECYT, al cumplimiento de requisitos de cada propuesta (pertinencia) establecidos en cada convocatoria y
documentos relacionados y a su calidad técnica, cientifica y académica, de conformidad con los criterios de seleccion
establecidos en las ROP, en los documentos de cada fondo sectorial y en cada convocatoria.

El procedimiento en general esta estandarizado y es utilizado por todas las instancias ejecutoras (b), aunque los criterios
por convocatoria y Fondo pueden variar. También esta difundido publicamente (d), pues las ROP del Programa y de cada
Fondo, las convocatorias y sus documentos relacionados se encuentran disponibles en la pagina de internet del
CONACYyT. En general, este procedimiento también esta sistematizado (c), aunque la seleccién/aprobacién final la llevan
a cabo los CAT con base en recomendaciones de las CE, parte del proceso de cuya sistematizacion no se tuvo evidencia,
por lo que no se otorga el cumplimiento de esta caracteristica. Es de notar, que los resultados de esta seleccién si estan
sistematizados y se publican via electrénica a través de la pagina de internet del CONACyT.

Sugerencias

Sistematizar o, en su caso, documentar la sistematizacién de todas las etapas de estos procedimientos.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccidn de
beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.

b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o
beneficiarios.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Justificacién

La verificacion del proceso de seleccion de beneficiarios es intrinseca al mismo proceso de seleccién de propuestas, pues
se hace en varias etapas. Primero se verifica la pertinencia administrativa (basicamente a través de sistemas), luego se
valora su calidad técnica, cientifica y académica, de conformidad con los criterios de seleccion establecidos en las ROP,
en los documentos de cada fondo y en las convocatorias. Finalmente, los CTA de cada fondo reciben las
recomendaciones de los CE y deciden de manera final la seleccién.

En el proceso de verificacion se puede identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en las ROP, las convocatorias y documentos relacionados (a), esta estandarizado, pues se utiliza
en general por todas las instancias ejecutoras (b) y es conocido por los operadores del Programa responsables del
proceso de seleccion (d). Sin embargo, y al igual que en el caso del procedimiento de seleccién, a pesar de que gran
parte del proceso esta sistematizado, no se contd con evidencia de que la verificacién final lo estuviera, por lo que no se
otorga esta caracteristica (c).

Sugerencias

Seria recomendable desarrollar un procedimiento o mecanismo que permita a los solicitantes rechazados pedir una
revisiéon de su caso.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Justificacién

Una vez que se ha seleccionado un proyecto a ser apoyado, la instancia beneficiaria recibe una notificacién de manera
automatica y también se le indica el procedimiento a seguir para proceder a la formalizacion de los apoyos. Ademas, los
resultados de la seleccidn se publican en la pagina del CONACyT.

Se procede a formalizar la seleccion y consiguiente entrega de apoyos a través de un CAR y de los instrumentos o
medios pactados en el mismo. La entrega de apoyos es monitoreada constantemente y depende de los informes de
avance que se presenten durante la ejecucion del proyecto.

Estos procedimientos estan incluidos en las ROP del Programa y de cada Fondo, con lo que estan apegados al
documento normativo del Programa (d) y difundidos publicamente (c). Adicionalmente, estan sistematizados (b), pues la
formalizacién se realiza a través de los sistemas del CONACyT (generalmente) y la entrega de apoyos de manera
automatica a través de los sistemas de pago del sistema bancario (se realizan de forma electrénica), todo ello por todas
las instancias ejecutoras involucradas, con lo que es un procedimiento estandarizado (a).
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Justificacion

El Programa si cuenta con mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos (recursos) a beneficiarios
(instancias ejecutoras). En el Manual para la Administracion de Proyectos (Instituciones y Empresas), en adelante
Manual, se detalla el proceso de monitoreo técnico y financiero, mediante el cual se verifica la entrega de apoyos
(recursos) y, ademas, que se estén ejecutando los proyectos de manera acordada, incluyendo el complimiento de los
compromisos y obligaciones.

Estos mecanismos permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en cada uno de los CAR,
mismos que son el instrumento legal de formalizacion de entrega de apoyos que, a su vez, estan apegados a la
normatividad aplicable al Programa (a). Los mecanismos estan estandarizados (b), pues los utilizan todas las instancias
ejecutoras y son conocidos por los operadores del Programa (d). La verificacién de la entrega de los recursos se hace
también a través de los sistemas bancarios utilizados, por lo que esta sistematizada (c).
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34. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Justificacién

Los procedimientos para la ejecucion de los proyectos se especifican de manera general en el Manual y de manera
especifica en cada CAR. En el Manual se establecen obligaciones, responsabilidades y sanciones, asi como los formatos
de reporte, entre otros aspectos. A pesar de que los CAR no son iguales para cada proyecto apoyado, pues dependen de
su naturaleza especifica, el Manual si es de observacion obligatoria para cada instancia ejecutora y, por tanto, si se
cumple con esta caracteristica (a).

Los CAR estan, en general, sistematizados, y su cumplimiento es valorado durante el seguimiento a través de medios
electrénicos (b). A pesar de que no se contd con evidencia de que los CAR estuviesen difundidos publicamente, el
Manual si lo esta, con lo que se cumple con esta caracteristica (c). A su vez, los procedimientos establecidos en el
Manual y en los CAR estan apegados a los documentos normativos del Programa, como son sus ROP y las reglas
especificas de cada Fondo (d).

Sugerencias

Asegurar la consistencia entre las nuevas ROP del Programa (publicadas apenas el 24 de mayo de 2018), las reglas de
cada Fondo y el Manual.



§

Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas,

”i\MOCYR tecnoldgicas y de innovacion

CONACYT

35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones
y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Justificacion

Como se menciond en la respuesta a la pregunta anterior, la ejecucion de los proyectos apoyados por el Programa se
supervisa continuamente. De acuerdo con el Manual, se elaboran informes técnicos y financieros de avance, de acuerdo
con las etapas y duracién de cada proyecto.

El mecanismo mencionado permite identificar que los proyectos se realizan acorde a lo establecido en los CAR (a), estan
estandarizados, pues hay formatos establecidos para ello (b); estan sistematizados, pues se capturan en formatos
electronicos y se van remitiendo entre instancias supervisoras via medios electréonicos (c) y son conocidos por los
operadores del Programa (d).
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36. ¢ Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los Ultimos tres afios que han
permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

De acuerdo con la documentacién proporcionada para llevar a cabo la presente evaluacion, las ROP del Programa
vigentes datan de 2014. Desde entonces, se han elaborado unas nuevas ROP que fueron recientemente publicadas (24
de mayo de 2018).

Considerando estos dos documentos, se tiene que los principales cambios detectados que, en principio, permitiran
agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes, son los siguientes:

*Se define con mayor especificidad la poblacién objetivo, asi como los requisitos para ser beneficiarios.

*Se explican con mucha mayor claridad el procedimiento y los criterios de seleccion de propuestas a ser apoyadas por el
Programa.

*Se definen mas adecuadamente las modalidades de apoyo. Se eliminan algunas modalidades que ya no estan vigentes
(y causaban confusién), como la formacion de recursos especializados y la creacion y fortalecimiento de infraestructura,
entre otros.

*Se incluye una descripcion mas completa de los procesos del Programa.

*Se incluye un apartado de transparencia donde se detalla la informacion a ser publica.

Sugerencias

Elaborar y publicar un manual de procedimientos del Programa.
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37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la transferencia
de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion
De acuerdo con informacién recabada durante entrevistas con las personas responsables del Programa, no existen
problemas para la transferencia de recursos, ni del Programa a los fondos, ni de los fondos a cada instancia ejecutora.
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38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
paralarealizaciéon del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los conceptos establecidos.

Justificacion:

Justificacién

En 2017, el presupuesto aprobado para el Programa ascendié a 500 mdp, el modificado y ejercido a 407.5 mdp, con lo
que se ejercio un 18.5 por ciento menos de lo aprobado originalmente. De acuerdo con informacion del Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2017 y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, todos
estos recursos se clasificaron como Gasto Corriente en subclasificacion Otros Corriente. De acuerdo con los Analiticos
presupuestarios que publica la SHCP, la totalidad de los recursos asignados al Programa corresponden al Objeto de
Gasto 4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros analogos. Para 2018 la cifra equivalente aprobada fue de
350 mdp.

De acuerdo con lo anterior y con la informacién obtenida durante las entrevistas con responsables del Programa, la
totalidad del gasto del Programa se clasifica como Gasto en operacién y el total (modificado) es ministrado a los
fondos/fideicomisos que maneja el Programa. De acuerdo con la LCyT (art. 26, fraccién V), cualquier canalizacién o
aportacion de recursos a los fondos se consideraran erogaciones devengadas del PEF, por lo que se considera que, al
entregarse a la poblacion objetivo (mediata, que son los fondos sectoriales - ver ROP en vias de publicacién), son gastos
directos (a). Cabe mencionar, que el unico Componente de la MIR 2017 del Programa refiere a los proyectos apoyados
econémicamente, es decir, a los proyectos ejecutados por la poblacién objetivo inmediata (instancias).

Si bien no se identifican gastos en mantenimiento, ni en capital, si se desglosa el presupuesto en estos conceptos,
aunque el monto asignado sea cero (b) y (c).

En 2016, el presupuesto asignado al Programa ascendi6 a 792.7 mdp, el presupuesto modificado a 762.7 mdp, mismo
que se ejerci6 en su totalidad.

El desglose del presupuesto del Programa, clasificado de conformidad con la informacion publicada en el PEF, en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en otros documentos proporcionados por los responsables del Programa, se
presenta en el cuadro siguiente en pesos.

Concepto201620172018

Monto asignado (aprobado)Monto ejercidoMonto asignado (aprobado)Monto ejercidoMonto asignado (aprobado)

Gasto Corriente792,662,688762,662,688500,000,000407,500,000800,000,000
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Servicios personales00000

Gasto de operacion00000

Subsidios00000

Otros de corriente792,662,688762,662,688500,000,000407,500,000800,000,000

Gasto de Inversién00000

TOTAL792,662,688762,662,688500,000,000407,500,000800,000,000

Fuentes: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2016 y 2017 y Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2018.

Con base en las respuestas a preguntas anteriores, se sabe que existe una doble cuantificacion de las poblaciones
(instancias y proyectos). Con base en informacion recabada, se tiene que el nimero de instancias apoyadas en 2017
alcanzo 66, y el niumero de proyectos apoyados 2,767, datos sobre el cuales se realizan los calculos siguientes de gastos
unitarios (d).

Unidad de medidaPoblacién atendidaGasto unitario aprobado (pesos)Gasto unitario ejercido

(pesos)

Instancias ejecutoras667,575,757.66,174,242.4

Proyectos apoyados2,767180,701.1147,271

Cabe sefalar, que es posible que se den aportaciones a los fondos/fideicomisos distintas de las asignaciones del PEF,
pero no se contod con el detalle de esta informacion.

Ver Anexo 13 “Gastos desglosados del Programa y criterios de clasificacion”.

Sugerencias

Se sugiere elaborar documentos resumen que integren las aportaciones a los fideicomisos distintas de las establecidas
en el PEF, incluyendo a los aportantes, los montos y su destino final, y que estos documentos estén a disposicion del
publico en general a través de la pagina de internet del CONACyT.
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39. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programay qué proporcién del presupuesto
total del programa representa cada una de las fuentes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

De acuerdo con informacién oficial y la recabada durante entrevistas con el personal responsable del Programa, éste
tiene una unica fuente de financiamiento, que son los recursos fiscales, por lo que esta fuente representa el 100 por
ciento del presupuesto total.

De acuerdo con el articulo 25, fraccion Ill de la LCyT, los recursos de los fondos pueden integrase con aportaciones
complementarias de terceros, en particular empresas de los sectores productivos y de servicios y organismos
internacionales, pero para esta evaluacion no se contd con la informacion respectiva.

De acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2016, el Programa tuvo un presupuesto modificado de
762,662,688 pesos, cifra equivalente al presupuesto ejercido. En 2017, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2017, el presupuesto modificado fue igual al ejercido, equivalente a 407,500,000 pesos.

Presupuesto Original/Aprobado 2016 (pesos)Presupuesto modificado / ejercido 2016 (pesos)Presupuesto aprobado 2017
(pesos)Presupuesto modificado / ejercido 2017 (pesos)Presupuesto aprobado 2018 (pesos)
792,662,688762,662,688500,000,000407,500,000350,000,000

No se encontrd justificacion sobre la diferencia entre el presupuesto asignado originalmente y el modificado/ejercido en
2016 o0 2017.

Es importante sefialar, que una vez que los recursos del Programa se integran a los fondos/fideicomisos éstos se
consideran devengados. Sin embargo, los recursos de los fondos/fideicomisos no parecen ejercerse en su totalidad, pues
tienen un saldo disponible al 31 de marzo de 2018 de 5,964.11 mdp.

Sugerencias

Se sugiere explicar en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal los motivos o causas de las diferencias entre el
presupuesto aprobado y el ejercido, en su caso.
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40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién capturada.

b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores de las variables.
c. Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Justificacién

Las aplicaciones informaticas que utiliza el Programa cuentan con fuentes de informacién confiables (los solicitantes y
otras aplicaciones) y permiten validar la informacién capturada (a); tienen establecida la periodicidad y las fechas limite
para la actualizacién de la informacion que contienen, que basicamente se hace conforme a los plazos establecidos en
las convocatorias (b); y, proporcionan informacioén al personal involucrado en el proceso correspondiente (c), pues estan
integradas (d).
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41. ¢ Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestidon (Actividades y Componentes) y de resultados
(Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

En el siguiente cuadro y, de acuerdo con la informacién reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, se
detalla la situacion de los 8 indicadores contenidos en la MIR 2017 y que debieron haber reportado avances al cierre del
ejercicio.

NivellndicadorMeta anual aprobada 2017Meta anual modificada 2017Realizado 2017Avance %

FinGasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) ejecutado por la Instituciones de Educacién
Superior (IES) respecto al Producto Interno Bruto (PIB)0.230.230.1356.52

Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental respecto al PIB0.580.580.5086.21

PropdsitoTasa de éxito de capacidades en CTI fortalecidas91.6191.61121.94133.1

ComponentesPorcentaje de proyectos apoyados econémicamente19.119.127.47143.83

ActividadesPorcentaje de convocatorias publicadas100100162.5162.5

Porcentaje de Informes técnicos enviados a dictaminar respecto de los recibidos92.2192.2133.3336.15

Porcentaje de convocatorias de fondos sectoriales que formalizan sus proyectos en tiempo10010078.5778.57

Porcentaje de convocatorias con el total de propuestas dictaminadas en tiempo100100100100

Como se aprecia en el cuadro anterior, sélo uno de los 8 indicadores, referente al Porcentaje de convocatorias con el total
de propuestas dictaminadas en tiempo, alcanzé su meta satisfactoriamente. El resto muestra desviaciones mayores a 10
por ciento en su grado de cumplimiento, lo cual refleja una inadecuada planeacion de las metas.

Las causas por las que se registraron incumplimientos en las metas del Programa estan descritas en el Anexo 14. Al
respecto, destaca como causa el hecho de que muchos proyectos son aprobados en un afo determinado, pero
financiados el afio siguiente, lo que ocasiona un incumplimiento por debajo en el afio en que se evaluan y que
posiblemente se sobrepase la meta programada el afio siguiente. Esta situacion es similar si se considera la
dictaminacion de los informes técnicos; cuando un responsable de proyecto solicita una prorroga para su culminacion,
ocasiona que no sea posible realizar el dictamen del proyecto y éste se evalue al afio siguiente. También destaca el
hecho de que en un afo calendario se emitan convocatorias adicionales a las que estaban planeadas, lo que ocasiona
que este indicador sobrepase de manera importante la meta establecida.

Ver Anexo 14 “Avance de los Indicadores respecto de sus metas”.

Sugerencias

Modificar el indicador del nivel Fin de la MIR. Aun cuando la meta para este nivel fuera alcanzada, el indicador no permite
establecer el cumplimiento del logro de su objetivo. Se recomienda usar un indicador que pueda dar cuenta del avance de
dicho objetivo, como puede ser un indice de capacidades de CTl en el pais.

También se sugiere cuantificar de mejor manera el resto de las metas de la MIR, utilizando para ello el comportamiento
histérico de los indicadores seleccionados.
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicidon de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso ala informacion acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Justificacion

Las ROP del Programa y otros documentos normativos estan disponibles en la pagina de internet
http://siicyt.gob.mx/index.php/s192-fortalecimiento-a-nivel-sectorial-de-las-capacidades-cientificas-tecnologicas-y-de-
innovacion, por lo que se considera que se cumple con la caracteristica (a).

Los resultados referentes a la MIR estan disponibles en el mismo sitio, mientras que la informacién financiera esta
ubicada en el sitio https://www.conacyt.gob.mx/index.php/fondos-y-apoyos/informacion-de-fondos-y-fideicomisos-conacyt
y diversas evaluaciones y otros resultados estan disponibles en http://www.conacyt.mx/index.php/el-conacyt/evaluacion-
de-programas-conacyt, por lo que se considera que se cumple con la caracteristica (b).

Se cuenta con mecanismos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién a través del Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), por lo que se considera que se cumple con la caracteristica (c).
Finalmente, no se cuenta con evidencia que los responsables del Programa propicien la participacién ciudadana en la
toma de decisiones en su operacion, por lo que la caracteristica (d) no se satisface.

Sugerencias

Promover los mecanismos de participacion con la ciudadania para la toma de decisiones en el ambito de este Programa.
Establecer mecanismos adicionales como algun buzén de consulta a través de internet, asi como realizar mesas de
trabajo con organizaciones no gubernamentales o de la sociedad civil para establecer las tematicas que pueden ser
atendidas a través de los fondos sectoriales.
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Percepcion de la Poblaciéon Atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida con las
siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c. Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Justificacién

El instrumento utilizado por el Programa para recopilar informacion sobre el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida realiza las preguntas de manera directa, sin ambigliedades y no se inducen las respuestas, por lo que se cumple
con la caracteristica (a). El mismo cuestionario esta estructurado de manera que se obtenga informacion sobre las
caracteristicas del apoyo, incorporando también las caracteristicas de los beneficiarios, por lo que se considera que
cumple con la caracteristica (b). La encuesta se aplicé durante 2017, por lo que los resultados son recientes, y fue
contestada por 316 beneficiarios de todos los sectores, como son, instituciones privadas sin fines de lucro, centros de
Investigacion, centros publicos de investigacion CONACyT, dependencias de la APF, dependencias de la administracion
publica estatal y municipal, empresas (incluidas las personas fisicas con actividad empresarial) e instituciones de
educacion superior publicas y privadas, por lo que se considera que los resultados son representativos (c).

Ver Anexo 15 “Instrumentos de Medicién del Grado de Satisfaccion de la Poblacion Atendida”.

Sugerencias

Realizar la encuesta durante este afio (2018), utilizando el mismo instrumento para obtener la informacién, a manera de
poder establecer comparativos.
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Medicion de Resultados
44. ;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?

a. Con indicadores de la MIR.

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c. Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el
impacto de programas similares.

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

e. No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

Los resultados del Programa a nivel de Fin y de Propdsito son documentados a través de los indicadores definidos en la
MIR (a). Las MIR del Programa desde el afio 2008 pueden ser consultadas en el Portal de Transparencia Presupuestaria
(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#consultas) de la SHCP.

De acuerdo con el Portal de Transparencia Presupuestaria, se han realizado un total de seis evaluaciones que no son de
impacto, de las cuales se han generado diversos hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito (b).

Existen estudios internacionales rigurosos que muestran el impacto de programas similares, tal es el caso del Informe de
evaluacion ex post. Fondos sectoriales INNOVAGRO y Energia Modalidades | y Il, elaborado por la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion de Uruguay (c).

No se han realizado evaluaciones de impacto al Programa (d).

Sugerencias

Para conocer el impacto y resultados que el Programa ha tenido a nivel de Fin y de Propésito, seria recomendable
realizar una evaluacion de impacto que permita medir los efectos que el Programa ha tenido sobre su poblacién
beneficiaria y conocer si los efectos atribuidos son en realidad producto de la intervencion. Esta evaluacion debe hacerse
una vez que se cuente con un disefio adecuado del Programa.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Prop0dsito, inciso a) de la pregunta
anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propésito.

Justificacion:

Justificacién

Un resumen de los resultados 2017 de los indicadores de Fin y Propdsito registrados en la MIR del Programa, de
conformidad con la Cuenta de Hacienda publica Federal 2017, se presenta a continuacion.

NivellndicadorMeta anual aprobada 2017Meta anual modificada 2017Realizado 2017Avance %

FinGasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) ejecutado por la Instituciones de Educacién
Superior (IES) respecto al Producto Interno Bruto (PIB)0.230.230.1356.52

Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental respecto al PIB0.580.580.5086.21

PropésitoTasa de éxito de capacidades en CTI fortalecidas91.6191.61121.94133.1

Con base en la informacién del cuadro anterior, se puede afirmar que no se reportan resultados positivos para el nivel Fin
ni para el nivel Propdsito, ya que en ambos casos sus indicadores se encuentran con una desviacion mayor a 10 por
ciento de su meta anual. En el primer caso, se cuenta con dos indicadores, el primero es Gasto en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) ejecutado por la Instituciones de Educacion Superior (IES) respecto al
Producto Interno Bruto (PIB), que necesita un desarrollo de 43.48 por ciento para alcanzar su meta, mientras que el
indicador Gasto en Investigacién y Desarrollo Experimental respecto al PIB se ubica 13.79 puntos por debajo de la meta
establecida.

Para el nivel Propdsito, se registra un cumplimiento de 133.1 por ciento, por lo que se estima que la meta fue laxa al
momento de su cuantificacién, lo cual ocasiona que sea sobrepasada en mas de 33 por ciento.

Sugerencias

Realizar una cuantificacion de metas con fundamento en la linea base y utilizando el comportamiento histérico de los
indicadores seleccionados.

Sin embargo, como se apuntd anteriormente en la respuesta a la pregunta 41, el indicador de Fin Gasto en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) ejecutado por la Instituciones de Educacion Superior (IES) respecto al
Producto Interno Bruto (PIB) no es apropiado para medir el logro del objetivo a este nivel, lo que también ocurre con el
indicador Gasto en Investigacién y Desarrollo Experimental respecto al PIB, por lo cual deben ser sustituidos o al menos
complementados por un indicador adicional.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo.

b. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacién actual de los
beneficiarios y laintervencion del Programa.

c. Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refieren al Fin y Propdésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los beneficiarios
del Programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n) identificar uno o varios
hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y tiene(n) tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Justificacion

Como se vio con anterioridad, se han realizado las siguientes evaluaciones externas al Programa:

TipoOrigenEvaluador

Especifica de desempefioPAE 2008C-230 Consultores, S. C.

Especifica de desempefioPAE 2009C-230 Consultores, S. C.

Especifica de desempefioPAE 2010EI Colegio de México, A.C.

Consistencia y ResultadosPAE 2011EI Colegio de México, A.C.

Especifica de desempefioPAE 2012Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.

Especifica de desempefioPAE 2015EI Colegio de México, A.C.

Fuente: Portal de Transparencia Presupuestaria.

Las evaluaciones comparan la situacién de los beneficiarios en, al menos, dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo, pues incorporan analisis de los indicadores a nivel Fin y Propdsito por varios periodos (a). Por
ejemplo, en la evaluacion de 2015, se analizé el comportamiento por varios periodos de los indicadores Porcentaje de
proyectos apoyados econémicamente y Porcentaje de proyectos que cuentan con informe técnico final favorable. Ambos
reportan caracteristicas de los beneficiarios.

En el mismo sentido, en la evaluacion Especifica de Desempeio del PAE 2012, se reporta que se identifico que, de los
528 proyectos concluidos, 496 cumplieron con los entregables (94 por ciento), lo que representa un avance de 4 por
ciento en relacion con 2011 (90 por ciento).

La metodologia utilizada (indicadores a nivel de Fin y Propdsito) no permite identificar algun tipo de relacién entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa (b), como se puede apreciar en los comentarios de los
evaluadores plasmados en el siguiente cuadro:

EvaluacionindicadorNivel del IndicadorComentario del Evaluador

PAE 2015Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental respecto al PIBFinEl indicador de Fin, rebasa las acciones del
programa, no se adentra a la comprension real del mismo, o de sus efectos en la generaciéon de Conocimiento.

PAE 2015Porcentaje de demandas especificas atendidasPropdsitoEl programa no cuenta con hallazgos directamente
relacionados con su Fin o Propdsito que provengan de evaluaciones externas (que no sean de impacto) y/o de
informacion que provenga de estudios nacionales o internacionales de programas similares

PAE 2012Posicién que ocupa México en la variable Capacidad de innovacién del indice Global de Competitividad (IGC).

Posicidon que ocupa México en la variable Calidad de las instituciones de investigacion cientifica del IGCFiInEl indicador a
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas, diferentes a evaluaciones de impacto, que
permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢cuéles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion

Se reportan los resultados de las Ultimas dos evaluaciones en el siguiente cuadro.

EvaluacionindicadorNivel del IndicadorComentario del Evaluador

PAE 2015Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental respecto al PIBFinEl indicador de Fin, (Gasto en Investigacion
Cientifica y desarrollo Experimental, ejecutado por la Instituciones de Educacién Superior (IES) respecto al PIB) que
rebasa las acciones del programa, no se adentra a la comprension real del mismo, o de sus efectos en la generacién de
Conocimiento.

PAE 2015Porcentaje de demandas especificas atendidasPropdsitoEl programa no cuenta con hallazgos directamente
relacionados con su Fin o Propdsito que provengan de evaluaciones externas (que no sean de impacto) y/o de
informacion que provenga de estudios nacionales o internacionales de programas similares

PAE 2012Posicién que ocupa México en la variable Capacidad de innovacion del indice Global de Competitividad (IGC).

Posicion que ocupa México en la variable Calidad de las instituciones de investigacion cientifica del IGCFinEl indicador a
nivel de Fin no aisla el efecto que tiene el programa en la innovacién cientifica y tecnolégica.
PAE 2012Porcentaje de Publicaciones realizadas

Porcentaje de proyectos que cumplen con los entregablesPropdsitoSi bien el avance en el numero de proyectos
concluidos que cumplen con los entregables parece ser un dato relevante para medir el cumplimiento del Propdsito del
programa, se recomienda definir claramente qué se entiende por “generacion de conocimiento cientifico y capacidades de
desarrollo tecnolégico e innovacién”
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48. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay lainformacién disponible, es
decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La evaluacion de impacto tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Justificacion

Como se reporté en la respuesta a la pregunta 44, se entregd al equipo evaluador una evaluacion internacional que
muestra el impacto de un programa similar al evaluado: el Informe de evaluacidon ex post. Fondos sectoriales
INNOVAGRO y Energia Modalidades | y Il, elaborado por la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion de Uruguay.
Como metodologia, el estudio compard el impacto del programa evaluado sobre el participante luego de la
implementacion con los participantes si el programa no se hubiese implementado, es decir un resultado contra factual en
el que se construye un grupo de individuos no participantes del programa, llamado grupo de control, que sirve de punto
de comparacion con los beneficiarios (a).

Tanto la construccion del contra factual, como la eleccion del grupo de control, se realiza en funcién de las caracteristicas
del programa y de los datos disponibles, lo que permite generar una estimacion lo mas libre de sesgos en la comparacion
del grupo de beneficiarios y no beneficiarios (b).

La estimacion econométrica del estudio abarca datos del periodo 2009 — 2015, por lo que se considera que se utiliza
informacion de al menos dos momentos en el tiempo (c).

Las estimaciones del estudio se realizan con la poblacion total por lo que la representatividad esta garantizada (d).
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49. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares ¢ qué resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Respuesta y justificacion
El estudio Informe de evaluacién ex post. Fondos sectoriales INNOVAGRO y Energia Modalidades | y Il, elaborado por la

Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion de Uruguay, reporta como principales, las siguientes conclusiones y
resultados:

i.Los indicadores permiten recomendar la continuidad de los Fondos Sectoriales.

ii.La mayoria de los participantes indica que, de no haber contado con el financiamiento del respectivo Fondo, el proyecto
no se habria realizado o habria tomado mas tiempo.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las siguientes
cuentan dichas evaluaciones:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la informacién disponible,
es decir, permite generar una estimaciéon lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No.

Justificacion:

Justificacién
No se contd con evidencia de que el Programa contara con evaluaciones de impacto.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
seflaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta: No.

Justificacion:

Justificacion
No se contd con evidencia de que el Programa contara con evaluaciones de impacto.
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Valoracion Final del Programa

Tema Nivel Justificacion
. Se detectan oportunidades de mejora en la definicion y
Disefio 2.889 cuantificacion de poblaciones y en la MIR.
Planeacion y Orientacion a Resultados 3.500 [No existen instrumentos de planeacion a largo plazo.
Cobertura y Focalizacion 3.000 hqaej%?;rategm de cobertura presenta oportunidades de
L Hay procesos no sistematizados y oportunidades para
Operacion 3.750 la transparencia y rendicion de cuentas.
, C . Los instrumentos utilizados para conocer el grado de
Percepcion de la Poblacion Atendida 4.000 satisfaccion de la poblaciéon atendida son adecuados.
No hay resultados satisfactorios a nivel de Fin y
Medicién de Resultados 1.600 |Propdsito. No hay evaluaciones de impacto del

Valoracion final 3.123

Nivel = Nivel promedio por tema

Programa.

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron e/ nivel por tema o e/ nivel total (Maximo 700 caracteres por Modulo)
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y/u Oportunidad
Homogeneizar la definicion de la
problematica y las poblaciones en todos los
documentos normativos y de sustento del
El Programa identifica a la problematica que Programa.
Disefio pretende resolver y a la poblacién que la 1,2
sufre. Cuenta con un Diagndstico. Definir un periodo de actualizacién de la
evolucién del problema y/o necesidad
integral y no solo de la poblaciéon que tiene
la necesidad.
. Se cuenta con justificacion teodrica y :
Disefio empirica adecuadas. 3 No aplica.
Disefio La MIR esta sustentada normativamente 10 No aplica.
: P ; Mantener la coordinacion con los
Disefio Egogeggnmﬁgmglg%nﬁfcs c_l:_on los Pp $192'y 13 responsables de la ejecucion de estos
yi- programas para potenciar sus alances.
Especificar en los documentos normativos y
de sustento del Programa la alineacion de
éste con las Estrategias del PND y con el
Programa Institucional del CONACyT.
Ampliar el horizonte de planeacion del
Planeacion y ; Programa Institucional del CONACYT para
Orientacién a EllarIT éggi%anma% ecgu%rétgscon instrumentos de 14,15 que incluya objetivos, estrategias y lineas de
Resultados [P | accion que trasciendan una administracion
(largo plazo).
Plasmar las metas por cada uno de los
Fondos en los programas de trabajo y, en la
medida de lo posible, incorporar las metas
fisicas relacionadas co
Orientacion a rograma utiliza informes de evaluacién 16,19 No aplica.
Resultados externa de manera adecuada.
Planeacion y . .
3 ot El Programa recolecta informacion de su ;
Orientacion a Ry e : 21 No aplica.
Resultados contribucion a los objetivos sectoriales.
Planeacion y ; .
Orientacion a S:serr?]alelf_]g un adecuado monitoreo del 29 No aplica.
Resultados peno.
: Establecer la congruencia entre la definicion
Cobertura 'y SSecuiﬁgﬁ andté?ianie;gﬁfg'%ge %%?Z::t?érﬁ 2324 de poblacién objetivo sefalada en la
Focalizacion gotencial yypoblaci()n objetivo P ’ Estrategia de Cobertura y la sefialada en las
: ROP del Programa.
El Programa cuenta con procesos y Sistematizar o, en su caso, documentar la
Operacién procedimientos definidos y, en su mayoria, 26,35 sistematizacion de todas las etapas de estos
sistematizados y publicos. procesos y procedimientos.
: Desarrollar un procedimiento o0 mecanismo
Operacién Eérli:;iréaagrr;rjr;a ?g:er;tgscon mecanismos para 29,31,33 |que permita a los solicitantes rechazados
P ' pedir una revision de su caso.




§

Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas,

p 7i\MOCYR tecnoldgicas y de innovacion
Los indicadores para seguimiento al
Operacién desempefio del Programa estan accesibles 42 No aplica.
via internet.
Percepcion Se cuenta con un instrumento apropiado
de Ia P para conocer la satisfaccion de la poblacién
Poblacion atendida y los resultados de su aplicacion Todas No aplica.
Atendida son representativos de su poblacién
objetivo.
Medicién de |El Programa documenta sus resultados con :
Resultados |indicadores de la MIR. 44,45 No aplica.
El Programa cuenta con evaluaciones
Medicién de |externas, que no son de impacto, que :
Resultados [permiten identificar uno o varios hallazgos 46,47 No aplica.
relacionados con el Programa
El Programa cuenta con informacion de
Medicion de |estudios o evaluaciones nacionales e ;
Resultados [|internacionales que muestren impacto de 48,49 No aplica.
programas similares
Debilidad o Amenaza
La cuantificacion de las poblaciones se hace Es necesario clarificar la cuantificacién de
Disefio con base en los proyectos que llevan a cabo 78 las poblaciones, que parece hacerse sobre
y no en la unidad de medida que ’ los proyectos apoyados y no sobre las
corresponde (instancias). instancias que los ejecutan.
Corregir el método de calculo de los
Los indicadores de Componente no estan indicadores para clarificar su interpretacion.
Disefio correctamente especificados y no son utiles 12
para medir el logro del objetivo a este nivel Sustituir los indicadores del nivel
Componente
C ; Replantear los indicadores del nivel Fin. Se
Disefio Los indicadores de Fin no dan cuenta del 12 sugiere incluir un Indice de capacidades de
logro del objetivo. CTi del pais
s El Programa no cuenta con un manual de Elaborar y publicar un manual de procesos o
Operacion procedimientos especifico. 26,36 procedimientos del Programa.
Elaborar documentos resumen que integren
las aportaciones a los fideicomisos distintas
- L de las establecidas en el PEF, incluyendo a
Operacién Ellj Plfggl:aumeast%uenta con informacion sobre 38,39 los aportantes, los montos y su destino final,
P P : y que estos documentos estén a disposicion
del publico en general a través de la pagina
de internet del CONACYyT.
- - Revisar el procedimiento para la definicién
o) . Los mdm_adores de Propdsito, Componente de metas, con fundamento en la linea base
peracion ¥/ Act|l\/|dad reportan resultados no 41 establecida y el comportamiento histérico de
avorables. los indicadores.
Percepcién
dela : :
Poblacién No aplica. Todas No aplica.
Atendida
Replantear los indicadores asociados al
Medicién de  |No hay resultados positivos del Programa a 45 nivel Fin de la MIR.
Resultados  |nivel de Fin y Propésito. Replantear la meta del indicador del nivel
Propdsito de la MIR.
. : Llevar a cabo una evaluacion de impacto al
Medicion de [No se han llevado a cabo evaluaciones de o
Resultados |impacto del Programa. Todas gégg&:&a’ una vez que su disefio sea
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Conclusiones

A partir de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa presupuestario S192 Fortalecimiento Sectorial de
las Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacion, es posible afirmar que el Programa ha mejorado respecto de
la evaluacion realizada durante 2011 y 2012, pero aun requiere fortalecerse.

El problema que pretende resolver el Programa se encuentra debidamente identificado, al igual que la poblacién (area de
enfoque) que lo sufre. De igual manera, existe justificacién tedrica para la intervencion que se lleva a cabo, que
basicamente consiste en organizar la CTI por sector, detectar necesidades de generacion de capacidades y apoyar
proyectos con ese fin.

Sin embargo, se detectan deficiencias en las definiciones de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, principalmente
porgue no son coincidentes entre distintos documentos base del Programa y porque su cuantificacion no es clara,
resaltando el hecho de que parece hacerse sobre los proyectos ejecutados y no sobre las instancias apoyadas. El
Programa cuenta con una estrategia de cobertura, pero no parece ser consistente con el disefio del Programa por las
diferencias que presenta en la definicion de las poblaciones respecto de otros documentos, particularmente las ROP.

Por su parte, el Programa se encuentra vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018 y al Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018. La alineacion del
Programa a la planeacion nacional esta hecha de conformidad con la normatividad aplicable. A su vez, es posible vincular
al Programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. El Programa cuenta con documentos de
planeacién adecuados, aunque debe ampliar su vision al largo plazo.

En cuanto a su MIR, se detectan oportunidades de mejora, particularmente en lo que refiere a los indicadores del nivel Fin
y Componente y al establecimiento de sus metas. Con ello, se deriva que a la MIR le hace falta légica horizontal. De igual
forma, el Programa no ha logrado reportar resultados satisfactorios a través de los indicadores de su MIR, por lo que no
se puede afirmar que cumple con su Propésito y contribuye a su Fin. Ello, a pesar de que existen resultados positivos
derivados de evaluaciones de programas similares, por lo que seria recomendable llevar a cabo una evaluacion de
impacto al Programa (una vez que asegure la congruencia de su disefio y definiciones).

Existe evidencia de que los resultados de evaluaciones son utilizados para mejorar el Programa e incluso han contribuido
a generar documentos normativos y de sustento que le dan claridad, aunque algunos de estos documentos aun
presentan oportunidades de mejora.

En cuanto a su operacioén, se detecta que esta es adecuada, aunque se requiere elaborar y publicar un manual de
procedimientos especifico del Programa. El Programa genera y utiliza informacion suficiente para controlar su operacion,
misma que esta sistematizada. La informacién sobre los recursos (presupuesto) podria clarificarse si se reportara su flujo
al interior de cada uno de los fondos.

El Programa cuenta con instrumentos adecuados para conocer el grado de satisfaccion de sus beneficiarios y se sugiere
utilizarlos de manera frecuente. El Programa cuenta también con mecanismos adecuados de rendicion de cuentas y
transparencia, aunque podrian fortalecerse de ampliar los mecanismos de participacion ciudadana en su toma de
decisiones.

Es asi, que de las 29 recomendaciones que se derivan de la presente evaluacion, las principales son las que se enlistan a
continuacion.
- Definir clara e inequivocamente (en todos los documentos normativos y de sustento) y cuantificar las poblaciones
potencial, objetivo y atendida (con la misma unidad de medida).
- Adecuar la MIR.
- Desarrollar y publicar un manual de procedimientos del Programa.

Valoracion Final del Programa

. Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas,

Nombre del Programa: o : Iy
tecnoldgicas y de innovacion

[Modalidad: S Sujeto a Reglas de Operacion 192
Dependencia / Entidad: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Unidad Responsable: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2018 (afio evaluado 2017)

[MTema [Nivel promedio_Husfificacion ]
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Se detectan oportunidades de mejora en la definicion y

Diseno 289 cuantificacion de poblaciones y en la MIR.
Planeacion y Orientacion 3.50 No existen instrumentos de planeacion a largo plazo.
a Resultados
Cobertura y Focalizacion [3.00 Ir%aejeosr:ategm de cobertura presenta oportunidades de
Operacién 3 75 Hay procesos no S|stem§1t’|zados y oportunidades para
la transparencia y rendicion de cuentas.
Percepcion de la . .
- : Los instrumentos utilizados para conocer el grado de
Poblacion o Area de 4.00 . i e :
: satisfaccion de la poblacién atendida son adecuados.
Enfoque Atendida
[No hay resultados satisfactorios a nivel de Fin y
[Medicion de Resultados  |1.60 Propdsito. No hay evaluaciones de impacto del
Programa.
aloracion Final 3.12 [Nivel promedio del total de madulos/temas

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la evaluacion.

Nivel= Nivel promedio por tema

CONACYT

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100
caracteres por Modulo)
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora

Nombre de la instancia evaluadora:
Universidad Nacional Autonoma de México. Facultad de Economia.

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Mtro. Miguel Angel Gonzalez Guadarrama.

Nombres de los principales colaboradores:
Mtra. Vanessa Stoehr Linowski. Mfro. Octavio Rios Lazaro. Mtro. Primo Salvador lbarra Herrera.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién:
Direccion Aadjunta de Planeacion y Evaluacion.

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:

Dr. Miguel Adolfo Guajardo. Mendoza Director Aajunto de Planeacion y Evaluacion.

Forma de contratacién de la instancia evaluadora:
Convenio.

Costo total de la evaluacion:
$400,000.00 /VA Incluido.

Fuente de financiamiento:
Recursos Fiscales.

CONACYT
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