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l. Introduccién

De conformidad con el articulo 108 de la Ley de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), la Comisidn intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados (Cibiogem) cuenta con la facultad de establecer
los mecanismos para realizar la consulta y participacion de los pueblos y comunidades
indigenas asentadas en territorios donde se pretenda la liberaciéon al ambiente de
organismos genéticamente modificados (OGM), considerando el valor de la diversidad
bioldgica.

En atenciéon a lo anterior, la Cibiogem establecié en 2014, mediante el acuerdo
CIBIOGEM/ORD/02/2014-06, el “Protocolo de consulta a pueblos y comunidades indigenas
asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacidon de organismos genéticamente
modificados (OGMs)". Este instrumento pretendidé ser un medio para el cumplimiento de
las obligaciones del Estado mexicano en materia de derechos humanos, en particular, los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables. No
obstante, la Cibiogem y su Secretaria Ejecutiva incurrieron en omisiones al respecto, en el
sentido de que el Protocolo en mencién jamas se aplicd durante los procesos de consulta a
comunidades indigenas que esta instancia llevd a cabo durante el periodo de 2015 a 2018.

Ademas, es importante destacar que la LBOGM fue publicada desde 2005 y fue hasta 2014
qgue la Cibiogem hizo ejercicio de su competencia en materia de consulta a pueblos y
comunidades indigenas, derivado de diversas demandas de amparo interpuestas por
personas de comunidades indigenas de la peninsula de Yucatan que vieron afectados sus
derechos por la liberacion al ambiente de soya genéticamente modificada tolerante al
glifosato. En los hechos, ello implica que, de 2005 al 2015, se otorgaron diversos permisos de
liberacidon al ambiente de OGM, de distintos OGM, incluidos eventos transgénicos de maiz,
en el territorio nacional sin que se llevara a cabo consulta alguna a las comunidades
indigenas; en tanto que, de 2015 a 2018, se realizaron procesos de consulta a posteriori del
otorgamiento de un permiso de liberacion al ambiente de soya GM, tolerante al glifosato,
en fase comercial (en las fases experimental y de programa piloto no se hicieron las
consultas correspondientes); y también que, de 2015 a 2018, se hicieron procesos de
consulta apdcrifos, pues no aplicaron el Protocolo autorizado por la Cibiogem, y que se
presentaron como validos para emitir diversos permisos de liberacién al ambiente de
algoddn GM en distintas fases. Tales hechos constituyen violaciones irreparables de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables del pais.

Es relevante sefalar que en México las disposiciones en la materia se encuentran dispersas
en diferentes leyes y ordenamientos. El marco juridico basico de referencia incluye la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la Declaracion
de las Naciones Unidades sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y diversas sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Hasta
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ahora no se ha realizado una armonizacion legislativa en la materia y sélo las entidades
federativas de San Luis Potosi, Durango, Oaxaca y Quintana Roo cuentan con una ley
procesal que determina las directrices para el cumplimiento de los estandares
internacionales. En consecuencia, en materia de bioseguridad de los OGM, se estima
necesaria la emisidn de un Protocolo que sirva como una herramienta guia que registre los
conceptos fundamentales y brinde los criterios y avances jurisprudenciales que garanticen
el cumplimiento de las obligaciones del Estado respecto a los derechos humanos y de
bioseguridad de los OGM.

En 2019, la Secretaria Ejecutiva de la Cibiogem propuso ante su Comité Técnico (CT) que se
retomaran los trabajos del “Subcomité Especializado para actualizar el mecanismo de
consulta de pueblos y comunidades indigenas asentadas en zonas donde se pretenda la
liberacién de organismos genéticamente modificados” (GT-108). EI CT tuvo a bien aprobar
la propuesta a través del acuerdo CT/ORD/01-02/2019-12, con la finalidad de actualizar el
mecanismo para realizar la consulta y participacion de los pueblos y comunidades
indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion de OGM.

Asi, el GT-108 fue constituido con la participacion de representantes expertos de la de
Administracion Publica Federal (APF), el sector social y la academia, personas especialistas
en el tema, entre ellos, personas de pueblos indigenas. Para el cumplimiento de su objeto,
el GT-108 establecidé un plan de trabajo que permitiera, en diferentes sesiones, verter
elementos juridicos, técnicos, cientificos y administrativos para actualizar el protocolo de
2014 bajo los mas altos estandares de derechos humanos, nacionales e internacionales.

Todas las actividades de la Cibiogem, su Secretaria Ejecutiva y sus érganos técnicos y de
consulta operan bajo un enfoque integral de bioseguridad de los OCM, acorde a los
principios, misidn, vision y valores de la Cibiogem. Particularmente, la bioseguridad de los
OGM, en el ambito de la consulta a pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables, atiende al cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano en materia
de derechos humanos, ponderando el bienestar humanoy la proteccion ambiental y de los
bienes naturales, por encima de cualquier interés particular en el marco de las actividades
con OGM que puedan actuar en detrimento de los derechos colectivos de la personas, con
énfasis en la poblaciéon histéricamente vulnerable de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos. Asi, la Cibiogem, su Secretaria Ejecutiva, las autoridades en materia de
bioseguridad de los OGM y cualquier otra autoridad involucrada en el proceso deberan
actuar como entidades responsables y garantes de los derechos de estos pueblos y
comunidades.

En este sentido, el presente instrumento, producto del trabajo especializado del GT-108,
establece los criterios guia de actuacion y los mecanismos para determinar las acciones
necesarias para, en su caso, implementar el proceso de consulta previa, libre, informada, de
buena fe y culturalmente adecuada a los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas
y equiparables, en cuyos territorios se pretenda la liberacion al ambiente de OGM. Este
documento debera ser ampliamente difundido y debera ser presentado a las personas que,
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en su caso, deban ser consultadas ante la posible liberacion de OCGM en sus territorios.
Ademas, cuando la consulta sea procedente, se deberan tomar acuerdos particulares con
cada pueblo, comunidad o comunidades, que corresponda, para la adopcion de los
programas de trabajo de consulta especificos, los cuales deberan contener los acuerdos
particularesy las medidas necesarias para el respeto a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades, asi como, para garantizar su derecho a la participacion.

Adicionalmente, el grupo de trabajo incluyé algunas recomendaciones en cuanto al
fomento de la participacion social, con énfasis en personas indigenas, el cual se incluye en
el presente documento como Anexo 1.

11 Considerandos

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su articulo To.
la proteccion mds amplia de los derechos Humanos estableciendo que “todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...”;

Que los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables
estan ampliamente reconocidos en la CPEUM, en sus articulos 1o. y 2o.; donde el derecho
a su libre determinacion constituye un elemento fundamental para su vida y su cultura, y,
en consecuencia, para la coexistencia de la gran diversidad cultural y la riqueza
biocultural de nuestro pais.

Que las y los servidores publicos del Estado mexicano tienen la obligacion constitucional
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, tomando en cuenta
en todo momento los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Que el bloque de constitucionalidad, que brinda la mas amplia proteccion de derechos
humanos a las y los mexicanos, contempla la aplicacion del principio precautorio en virtud
del articulo To. y 40. de la CPEUM, para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
que dicho principio precautorio se sustenta en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de mil novecientos noventa y dos.

Que, en materia de bioseguridad de los OGM, el principio precautorio estd reconocido en
el articulo 9, fraccion IV de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (LBOGM) y su aplicacion es una base fundamental en la toma de decisiones
en esta materia, toda vez que la liberacion al ambiente de organismos genéeticamente
modificados y su paquete tecnoldgico asociado, conlleva riesgos potenciales a la salud, al
ambiente y las dindmicas socioeconomicas y culturales de la poblacion en general y de
los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, en particular.
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Que la Cibiogem ha tenido a bien adoptar una serie de principios, mision, vision y valores,
en donde se reconoce el enfoque integral de bioseguridad de los OGM para cumplir con el
proposito de procurar el bienestar general de la poblacion, a través de la proteccion del
ambiente, la diversidad biolégica y la riqueza biocultural, la salud humana y la inocuidad
alimentaria, ademds de otros aspectos.

Que, bajo el enfoque integral de Bioseguridad, se deben tomar en cuenta las
consideraciones socioeconomicas resultantes de los efectos de la liberacion al ambiente
de OGM, para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
especialmente, en relacion con el valor que la diversidad bioldgica tiene para las
comunidades indigenas y locales, como se contempla en el articulo 26 del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
yenelarticulo 108 de la LBOGM.

Que, en el pasado, se realizaron liberaciones al ambiente de OGM sin que se realizaran
procesos de consulta previa, bajo los estandares internacionales y nacionales aplicables a
la materia, ademads de que se llevaron a cabo algunos procesos, a partir de 2015, que no
cubrian los criterios aprobados, en 2014, por la propia Cibiogem en el “Protocolo de
consulta a pueblos y comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda
la liberacion de organismos genéticamente modificados (OGCGMs)”; lo que constituye
violaciones irreparables a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables.

Toda vez que el propdsito principal del presente Protocolo es el respeto a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, y la
proteccién de sus derechos, se estima conveniente actualizar el mecanismo de consulta
vigente, a fin de ampliar su contenido y alcance, por lo que se tiene a bien expedir el
presente “Protocolo para garantizar la libre determinacion, en el marco del mecanismo de
consulta a pueblosy comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, con relaciéon a
las solicitudes de liberacion al ambiente de Organismos Genéticamente Modificados
(OGM)".
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1.2 Siglas y acrénimos

Administracion Publica Federal

Convenio sobre la Diversidad Biolodgica

Comité de Derechos Humanos

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Comité de los Derechos del Nino

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Declaracion Americana sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas

Derechos Econdmicos, Sociales, Culturalesy Ambientales
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciony la
Agricultura

Genéticamente Modificado

Subcomité Especializado para actualizar el mecanismo de
consulta de pueblosy comunidades indigenas asentadas en
zonas donde se pretenda la liberacion de organismos
genéticamente modificados

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Ley de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Organismos genéticamente modificados

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Internacional del Trabajo

Procuraduria Agraria
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PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

PC Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

Sader Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SEj-Cibiogem Secretaria Ejecutiva de la Cibiogem

Senasica Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

Semarnat Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEP Secretaria de Educacion Publica

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Cienciay la Cultura

. Bioseguridad de los OGM

La bioseguridad consta de todas aquellas acciones y medidas de evaluacion, monitoreo,
control y prevencion que se deben asumir en la realizacion de actividades con OGM, con el
objeto de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que dichas actividades pudieran
ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y la diversidad bioldgica, incluyendo los
aspectos de inocuidad de los OCM que se destinen al uso o consumo humano (Art. 3
fraccion V de la LBOGM).

La Cibiogem, tuvo a bien aprobar en 2020 (CIBIOGEM/ORD/01/2020-07) el documento de
principios, misidn, vision y valores, que reconoce la relevancia de adoptar una vision integral
en las politicas publicas de bioseguridad de los OGM, con la premisa central de procurar el
bienestar general de la poblacién, a través de la proteccidn del ambiente, la diversidad
biologicay la riqueza biocultural, la salud humanay la inocuidad alimentaria, resaltando las
consideraciones socioeconémicas y culturales, con énfasis en aquellos aspectos a los que
las comunidades indigenas asignen valores especiales; los derechos humanos como eje
cardinal que debe regir cualquier actuacion del Estado mexicano; el principio precautorio
como base para establecer acciones en la materia, junto con otros principios aplicables a la
materia, partiendo de un enfoque ético; la participacidn ciudadana, con énfasis en la
participacion de los pueblos indigenasy las comunidades rurales; el didlogo de saberes que
trascienda la exclusividad del saber cientifico y técnico, para integrar el conocimiento social
y humanistico, ademas de los saberes indigenas y locales; y, la difusién de la informacién de
bioseguridad de los OGM a la que tenemos derecho todas las personas.

Ademas, en el enfoque integral de bioseguridad de los OGM se toman en cuenta los dafos
y riesgos, probados y potenciales, por la siembra, uso y consumo de los OGM,; los dafos y
riesgos, probados y potenciales, por el uso y exposicion a plaguicidas altamente peligrosos
gue forman parte del paquete tecnoldgico asociado a los OGM; asi como, las alternativas
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existentes que sean sostenibles en términos ambientales, sociales, econdmicos y culturales,
tanto para las generaciones presentes, como las futuras.

En ese sentido, la bioseguridad de los OGM, bajo el enfoque integral, fortalece la soberania
alimentaria del paisy respalda su defensa, reconociendo la especial relevancia que ello tiene
para los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, asi como para las
comunidades agrarias del pais. Lo anterior, en concordancia con la conviccién de que los
medios de garantia de esta capacidad y el desarrollo de sus cualidades,' contribuyen al
pleno ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada y derechos conexos.

Por otro lado, conforme al marco normativo nacional e internacional se tienen las siguientes
definiciones de biotecnologia:

Articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB). Por “biotecnologia”
se entiende toda aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas biologicos y
organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacion de productos
O procesos para usos especificos.

Articulo 3, inciso i, del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia (PC). Por “biotecnologia moderna” se entiende la aplicacion de: a
Tecnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el dcido desoxirribonucleico (ADN)
recombinante y la inyeccion directa de dcido nucleico en células u orgdanulos, o
b. La fusion de células mds alla de la familia taxondmica, que superan las
barreras fisiologicas naturales de la reproduccion o de la recombinacion y que
no son técnicas utilizadas en la reproduccion y seleccion tradicional.

Articulo 3, fraccion V de la LBOGM. Biotecnologia moderna: Se entiende la
aplicacion de técnicas in vitro de dcido nucleico, incluidos el acido
desoxirribonucleico (ADN y ARN) recombinante y la inyeccion directa de dcido
nucleico en células u organelos, o la fusion de células mds alla de la familia
taxonoémica, que supera las barreras fisiolégicas naturales de la reproduccion o
de la recombinacion y que no son técnicas utilizadas en la reproduccion y
seleccion tradicional, que se aplican para dar origen a organismos
genéticamente modificados, que se determinen en las normas oficiales
mexicanas que deriven de esta Ley.

Asi, la biotecnologia involucra el uso y la manipulacion de los organismos vivos y sus
componentes para modificar sus habilidades o sus caracteristicas, incluidos los OGM
generados a partir de la transgénesis, asi como, de la edicion gendmica. La definicion de
biotecnologia abarca muchos instrumentos y técnicas, incluida la biologia sintética, en

T Espinoza-Hernandez, R. y D. Murcia. (2022). Soberania Alimentaria. Il. En: Contreras-Bustamante, R. y J. de la Fuente-
Rodriguez (coords.). Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México. Tirant. Pags. 1675-1676.
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tanto que sus aplicaciones han ido evolucionando a la par del avance del conocimiento en
las multiples disciplinas que sustentan esta rama del desarrollo tecnocientifico.

Tales desarrollos estan orientados a la modificacion genética de organismos, o al disefio y
la generacion de nuevos organismos (no naturales) y productos biotecnoldgicos de interés
comercial. La bioseguridad de los OGM responde a los danos y riesgos, probados y
probables, que el uso y consumo de desarrollos biotecnoldgicos implican para la salud
humana, el ambiente y la diversidad bioldgica, asi como el uso sustentable de los bienes
naturales. Dado que existen incertidumbres sobre los impactos de las nuevas
biotecnologias, es necesaria la realizacion de analisis prospectivos y periédicos, asi como el
seguimiento y la evaluacion de las biotecnologias mas recientes (incluyendo, a la edicion
gendmica), desde un enfoque de precaucién, que antepongan los contextos
socioecondmicos y bioculturales mexicanos.

En el contexto de México, que es centro de origen y diversidad genética de muchos cultivos,
y donde la riqueza biocultural es representativa del pais, sin dejar de mencionar que todo
ello puede ayudar a enfrentar distintos escenarios de cambio climatico y aportar elementos
a la consecucion de los objetivos del desarrollo sostenible, se busca que haya politicas
publicas de bioseguridad de los OGM que sean amplias, suficientes y efectivas.

Los riesgos que, comunmente, se evalUan ante el uso de los OGM, incluidos los de las nuevas
biotecnologias, se pueden clasificar en dos categorias fundamentales: los riesgos hacia la
salud humana y animal y los riesgos hacia el ambiente y la diversidad bioldgica. Por esta
razon, las actividades que impliquen el uso de OGM y nuevas biotecnologias deben llevarse
a cabo con plena observancia del principio precautorio? y de las obligaciones en materia de
derechos humanos, para prevenir, mitigar o reducir posibles efectos adversos. Aunado a
esto, las evaluaciones de riesgo de los OGM se deben realizar con la integracion de criterios
amplios, incluyendo los efectos del paguete tecnoldgico que, en su caso, estén asociados a
los OCM (por ejemplo, el uso de plaguicidas altamente peligrosos como el glifosato), asi
como, las consideraciones socioecondmicas y culturales, todo ello adaptado al contexto
nacional, de modo que dichas evaluaciones sean herramientas efectivas de bioseguridad
de los OGM qgue derive en el cuidado de la salud humana, el ambiente y la diversidad
biocultural.

Adicionalmente, en el contexto del Derecho indigena, se deben tomar en cuenta las
evaluaciones de impacto cultural y social, con la respectiva participacion de los sujetos de
derecho; para lo cual se requiere desarrollar procedimientos adecuados e incluir los
resultados en las evaluaciones de riesgo.

2 Fundamento. Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, articulo 1 del Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, Art. 9 frac. IV de la Ley de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados y conforme a los Principios, Misién, Visidon Y Valores de la Comisién Intersecretarial De Bioseguridad De Los
Organismos Genéticamente Modificados del acuerdo CIBIOGEM/ORD/01/2020-07 de la CIBIOGEM.

Fuentes juridicas sobre el principio precautorio:
https://conacyt.mx/cibiogem/index.php/sistema-nacional-de-informacion/documentos-y-actividades-en-bioseguridad/7-
blog/934-repositorio-de-fuentes-juridicas-sobre-el-principio-precautorio
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Como lo refiere el Convenio 169 de la OIT en su articulo 7°, parrafo 3, “.. los gobiernos
deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en cooperacion con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas”. Por su parte, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) indica la existencia de una serie de
elementos o requisitos que deben ser considerados al momento de iniciar un proceso de
consulta indigena, entre ellos, que deben existir “estudios imparciales y profesionales de
impacto social, cultural y ambiental”.?

Por lo anterior, se debe considerar el impacto social y cultural en las evaluaciones de riesgo,
con el fin de identificar y evitar que sean vulnerados los derechos e intereses de los pueblos
y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables por los efectos de la liberacién al
ambiente de OGM. A este respecto se podran consultar como referencia las Directrices
voluntarias “Akwé: Kon” del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,* sobre evaluaciones
culturalesy sociales.

2.1 Marco juridico
a) Normativa internacional

La utilizaciony liberacion al ambiente de OCGM ha estado acompanada por una reflexion de
diversos sectores que reconocen que el desarrollo de la biotecnologia debe acompanarse
de la aplicacion de procedimientos de bioseguridad como la evaluacion de riesgos. Esto ha
llevado al establecimiento de acuerdos internacionales para el manejo responsable de estos
organismos, incluyendo aspectos de salud y de proteccion al medio ambiente. Entre los
acuerdos internacionales se encuentran los siguientes instrumentos:

e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Es un tratado internacional juridicamente
vinculante firmado por México, el cual entrdé en vigor en 1993, sus tres objetivos
principales son: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de

3 Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas, México, SCIN, 2013, p. 20.

% Las Directrices Akwé: Kon del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica definen que una evaluacion del impacto cultural es el
“el proceso para evaluar los posibles impactos de un proyecto o desarrollo propuestos, acerca del modo de vida de un grupo
particular o comunidad, con la plena intervencién de los mismos y posiblemente emprendido por ellos. En una evaluaciéon de
esta naturaleza, se analizaran los impactos, tanto beneficiosos como adversos, de un desarrollo propuesto, que pudiera afectar,
por ejemplo, a los valores, creencias, leyes consuetudinarias, idiomas, costumbres, economia, relaciones con el entorno local
y especies particulares, organizacion social y tradiciones de la comunidad afectada.” Y por otra parte, en una evaluacién del
impacto social es definido como un “proceso para evaluar los probables impactos, tanto beneficiosos como adversos, de un
desarrollo propuesto que puedan afectar a los derechos e intereses que tengan una dimensiéon econdmica, social, cultural,
civica y politica, asi como afectar al bienestar, vitalidad y viabilidad de una comunidad afectada - que es la calidad de vida de
una comunidad medida en términos de varios indicadores socioecondémicos, tales como distribucion de los ingresos,
integridad fisica y social y proteccion de las personas y comunidades, niveles y oportunidades de empleo, salud y bienestar,
educacion y disponibilidad y calidad de la vivienda y alojamiento, infraestructura y de servicios".
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sus componentesy la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos.

e El Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de |la Biotecnologia del CDB, ratificado
por México en 2002, entrd en vigor en septiembre de 2003. Mediante el Protocolo de
Cartagena, los paises firmantes se comprometieron a establecer las regulaciones y
las medidas necesarias para evaluar los movimientos transfronterizos de los OGM
gue pudieran tener efectos adversos sobre la conservacion y utilizacidon sostenible de
la diversidad bioldgica, considerando los aspectos de la salud humana. Asimismo, el
Protocolo plantea su objetivo de conformidad con el enfoque de precaucion que
figura en el Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo: “contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de
la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos Vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrdndose
concretamente en los movimientos transfronterizos”.

e El Protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion
Suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, con
el gue se adopta un enfoque administrativo para proporcionar medidas de respuesta
en aquellos casos en que haya danos o probabilidad suficiente de danos a la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica como resultado de
organismos vivos modificados cuyo origen provenga de movimientos
transfronterizos.

e El Codex Alimentarius que es una coleccion reconocida internacionalmente de
estandares, normas, cddigos de practicas, guias y otras recomendaciones relativas a
los alimentos, su produccion y medidas para asegurar la inocuidad alimentaria, con
el propdsito de proteger la salud de los consumidores y asegurar practicas
equitativas en el comercio de los alimentos. Oficialmente, este cddigo es mantenido
al dia por la Comision del Codex Alimentarius, una instancia de la FAO y la OMS,
ambos organismos pertenecientes a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). La
Comision del Codex Alimentarius conformd en 1999 un Grupo de Accion
Intergubernamental Especial para trabajar sobre las guias asociadas a los alimentos
obtenidos por medios biotecnoldgicos. Este grupo desarrolld las “Directrices para la
Realizacion de la Evaluacion de |la Inocuidad de los Alimentos Obtenidos de Plantas
de ADN Recombinante”, mismas que se acordaron en 2003 y a las que se afadieron
dos anexos adoptados en 2008.°

5 Guias Codex Alimentarius sobre Alimentos obtenidos por medios  biotecnolégicos  modernos

https://www.fao.org/publications/card/es/c/44265998-9540-5146-a41f-0f81f0679adf
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b) Normativa nacional

Entre otros instrumentos normativos, en México, las actividades con OGM se regulan con la
LBOGCM, que incluye e implementa los acuerdos establecidos en la legislacion internacional,
mediante tres tipos de actos administrativos:

i) Autorizaciones para la comercializacion e importacion para la comercializacion de
OGM. La autorizacion se refiere al acto administrativo mediante el cual la Secretaria de
Salud, en el ambito de su competencia y conforme a la LBOGM, autoriza un OGM, a
efecto de que se pueda realizar su comercializacion e importacion para su
comercializacion, asi como su utilizacion con finalidades de salud publica o de
biorremediacion. La reglamentacion y lo relativo a la evaluacion de inocuidad para la
obtencion de las autorizaciones que expide la Secretaria de Salud, a través de la
COFEPRIS, estd contenida en los articulos 91 al 97 de la LBOGM, donde se detallan los
requisitos que deben de presentar quienes solicitan una autorizacion.

ii) Permisos para la liberacion al medio ambiente de OGM. Es el acto administrativo
gue le corresponde emitir a la Semarnat o a la Sader, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a la LBOGM, necesario para la realizacion de la liberacion al
ambiente en fases experimental, programa piloto, y comercial, asi como, para la
importacion de OGM para realizar dichas actividades. Las etapas de liberacion al
ambiente se describen a continuacion:

Liberacion experimental:® Es la introducciéon, intencional y permitida en el medio
ambiente, de un organismo o combinacién de organismos genéticamente
modificados, siempre que hayan sido adoptadas medidas de contencidn, tales como
barreras fisicas o una combinacién de éstas con barreras quimicas o bioldgicas, para
limitar su contacto con la poblacién y el medio ambiente, exclusivamente para fines
experimentales, en los términos y condiciones que contenga el permiso respectivo.

Liberacidén en programa piloto:” Es la introduccién, intencional y permitida en el medio
ambiente, de un organismo o combinacidn de organismos genéticamente
modificados, con o sin medidas de contencién, tales como barreras fisicas o una
combinaciéon de éstas con barreras quimicas o bioldgicas, para limitar su contacto con
la poblacién y el medio ambiente, que constituye la etapa previa a la liberacion
comercial de dicho organismo, dentro de las zonas autorizadas y en los términos y
condiciones contenidos en el permiso respectivo.

Liberacidn comercial: 8 Es la introducciéon, intencional y permitida en el medio
ambiente, de un organismo o combinacidn de organismos genéticamente
modificados, sin que hayan sido adoptadas medidas de contencidn, tales como

® Articulo 3, fraccién XVII de la LBOGM.
7 Articulo 3, fraccién XVIII de la LBOGM.
8 Articulo 3, fraccion XVI de la LBOGM.
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barreras fisicas o una combinacion de éstas con barreras quimicas o bioldgicas, para
limitar su contacto con la poblacion y el medio ambiente, que se realiza con fines
comerciales, de produccion, de biorremediacion, industriales y cualesquiera otros
distintos de la liberacion experimental y de la liberacidon en programa piloto, en los
términos y condiciones que contenga el permiso respectivo.

iii) Avisos para la utilizacion confinada de OGM. Es la comunicaciéon que deben
presentar quienes manejen, generen y produzcan OGM en confinamiento con fines
industriales o de ensefianza e investigacion cientificay tecnologica. El Aviso se presenta,
con los formatos oficiales, a la Semarnat o a la Sader, segun el OCM del que se tratey
de acuerdo al ambito de competencia que corresponda. Lo anterior, conforme a los
articulos 73 al 85 de la LBOGM.

Otros instrumentos normativos son:
- Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
- Reglamento de la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados.
- Acuerdo por el que se expiden las Reglas de Operacion de la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados.

c) Estandares de derechos humanos relacionados con la bioseguridad de los OGM

En concordancia con el enfoque integral de bioseguridad de los OGM, para proteger la
salud de las y los mexicanos, asi como, el ambiente y la riqueza biocultural, ante los efectos
adversos que pudieran presentar las actividades con OGM, es prioritario incluir un enfoque
de derechos humanos en cuanto a la generacion y aplicacion de las politicas publicas
relacionadas a la bioseguridad de los OGM a nivel nacional.®

Tratandose de OGM, es muy importante que las autoridades en materia de bioseguridad
cuiden, en todo momento, que no exista una vulneracién directa de los derechos humanos,
como resultado de la liberacién al ambiente de OGM. Asimismo, es fundamental reconocer
y considerar que el uso de determinados herbicidas es parte del paguete tecnoldgico que,
en lo general, acompana los cultivos GM. Tomando en cuenta que los estudios de impacto
y el andlisis de riesgos no contemplan los efectos de este paquete tecnoldgico, es
fundamental que, ante una posible vulneracién a la salud o dafno al medio ambiente, se
vigilen dichos efectos.

Cabe resaltar que el uso de herbicidas reporta impactos sobre la salud humana y animal
por toxicidad aguda y toxicidad cronica, también se ha detectado la presencia de herbicidas
en fluidos y tejidos en seres humanos y en animales. En cuanto a los efectos ambientales,
existen muchas referencias de los efectos que los herbicidas acarrean en suelos y agua, asi
como, en poblaciones de insectos y polinizadores. A todo lo anterior, se suman las

° https://conahcyt.mx/cibiogem/index.php/normatividad/estandares-dh-bioseguridad

) 2023,
Francisco
VIEA

14



GOBIERNO DE .CIBIOGEM
MEXICO .

evidencias de la presencia de estos agrotoxicos en alimentos y los impactos sobre las
dinamicas sociales, econdmicas y culturales (Anexo 2).

El uso del pagquete tecnoloégico asociado a los OGM puede perjudicar la salud humana y
comprometer el bienestar de la poblacidn, particularmente, de poblacién vulnerable (como
personas indigenas, campesinas, jornaleras agricolas; ademas de nifos, nifas y
adolescentes), danar la biodiversidad, alterar el equilibrio ecolégico, contaminar el aguay el
suelo, menoscabar la diversidad biocultural y tener implicaciones socioecondmicas
relevantes. Estas afectaciones pueden constituir dafnos considerables en la vida de las
personas, vulnerando diversos derechos humanos, establecidos en la CPEUM y los distintos
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, y que, segun el articulo 1°.
de la CPEUM, deben ser promovidos, respetados, protegidos y garantizados por todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias.

A continuacion, de manera enunciativa, mas no limitativa, se enumeran los estandares para
orientar la actuacion de las y los servidores publicos, en todos los niveles, en virtud del
cumplimiento efectivo de las obligaciones del Estado mexicano en materia de derechos
humanos, aplicables a la bioseguridad de los OGM.

En cuanto a la igualdad v otros derechos de las mujeres en contextos rurales:

- 2019. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas sobre los efectos diferentes y
desproporcionados de las actividades empresariales en las mujeres y las ninas.

- 2018. Recomendacion General N° 37 - sobre las dimensiones de género de la
reduccién del riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

- 2017. Declaracion realizada por el Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las
mujeres y nifas de Naciones Unidas sobre los derechos de las mujeres a las tierras.

- 2016. Recomendacion General N° 34 - sobre los derechos de las mujeres rurales, del
CEDAW.

- 20l6. Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento sobre la igualdad de género con miras a hacer efectivos los derechos
humanos al agua y el saneamiento.

- 2015. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas y
sobre los derechos de las mujeres indigenas.

- 2015. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién sobre los
derechos de las mujeres en contextos agricolas.

- 2012. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacidén sobre los
derechos de la mujer y el derecho a la alimentacion.

- 2006. Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado sobre la mujer y la vivienda
adecuada.
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- 2000. Observacion general N° 28 - La igualdad de derechos entre hombresy mujeres
(articulo 3) del Comité de Derechos Humanos (CCPR).

- 2000. Recomendacion general N° 25 - relativa a las dimensiones de la discriminacion
racial relacionadas con el género del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial (CERD).

- 1999. Recomendacion General N° 24 - La mujer y la salud, del CEDAW.

- 1997. Recomendacion General N° 23 - Vida politica y publica de las mujeres, del
CEDAW.

cuanto a los derechos de los nifos v las ninas:

En

- 2018. Informe del Relator Especial sobre |la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible acerca de la relacion entre los derechos del nino y la proteccion
del medio ambiente.

- 201%6. Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos
de la gestion y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias y los
desechos peligrosos sobre los derechos de los ninos y la obligacidn de prevenir su
exposicion.

- 20l6. Estudio elaborado por el Mecanismo de Expertos sobre los derechos de los
pueblos indigenas sobre el derecho a la salud y los pueblos indigenas, con especial
atencion a los nihos y los jovenes.

- 2013. Observacion general N° 15 - sobre el derecho del nifo al disfrute del mas alto
nivel posible de salud (articulo 24) del Comité de los derechos del nifo (CRC).

- 20T11. Observacion General N°13 - Derecho del niflo a no ser objeto de ninguna forma
de violencia del CRC.

- 2009. Observacién General N° 11 - Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de |la
Convencion de Derechos del Nifio del CRC.

- 2001. Observacion General No 1 - propdsitos de la educacion (articulo 29) del CRC.

- 1989. Observacion general N° 17 - Derechos del nifo (articulo 24) del CCPR.

cuanto a los derechos de los trabajadores agrarios y campesinos:

- 2018. Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinosy de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

- 2018. Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos
humanos de la gestion y eliminacion ecoldégicamente racionales de las sustancias y
los desechos peligrosos sobre exposicion de trabajadores a sustancias toxicas.

- 2018. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion sobre el
reconocimiento del derecho a la alimentaciéon de los trabajadores agricolas.

- 20716. Observacion general num. 23 - sobre el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias (articulo 7 del PIDESC), del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR).
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- 2010. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion sobre la
contribucion de la agroecologia al derecho a la alimentacion.

- 2009. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién sobre las
politicas de semillas y el derecho a la alimentacion.

En cuanto al acceso a la informacidn v el derecho a la participacion:

- 2018. Estudio del Mecanismo de Expertos sobre los derechos de los pueblos
indigenas sobre el Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque basado en
los derechos humanos.

- 2013. Informe de la Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos sobre la participacion genuina de las personas que viven en la pobreza.

- 2013. Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la
libertad de opinidn y de expresion sobre el derecho al acceso a la informacion.

- 2011. Estudio del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas sobre el derecho a participar en la adopcion de decisiones.

- 2009.Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre el
derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano.

- 2008. Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos
humanos de la gestion y eliminacion ecoldégicamente racionales de las sustancias y
los desechos peligrosos y sobre el derecho a la informacién y a la participacion.

- 2007. Informe especial sobre el derecho de acceso a la informacién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

- 2000. Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinidn y de expresion informe sobre los Principios en que debe basarse
la legislacion relativa a la libertad de informacidn, el derecho a saber.

En cuanto al derecho a la ciencia v los derechos culturales:

- 2019. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de jurisprudencia No.
22 sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).

- 2017. Recomendacién sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidon, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

- 2017. Declaracion de Principios éticos en relacion al Cambio Climatico de la UNESCO.

- 2014. Informe de |la Relatora Especial sobre los derechos culturales sobre las politicas
y sobre los derechos de autor y el derecho a la ciencia y la cultura.

- 2012. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales sobre el derecho
a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones.

- 2009. Observacion general N° 21 - Derecho de toda persona a participar en la vida
cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del PIDESC) del CESCR.

- 2005. Observacion General N° 17 - Derecho de toda persona a beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de
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las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor(a) (apartado c) del
parrafo 1 del articulo 15 del PIDESC) del CESCR.
- 2005. Declaracion Universal sobre la Bioética y los Derechos Humanos de la UNESCO.

En cuanto a los derechos humanos ambientales vy otros derechos econémicos, sociales v
culturales:

Vivienda adecuada.

- 20l6. Informe de |la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado sobre la relacidon de la vivienda
con el derecho a la vida.

- 2010. Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no
discriminacion a este respecto.

- 1997. Observacion generales N° 7- El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del
articulo 11 del PIDESC) del CESCR.

- 1991. Observacion generales N° 4- El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del
articulo 11 del PIDESC) del CESCR.

Alimentacién adecuada.

- 2017. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentaciéon sobre las
repercusiones negativas de los plaguicidas en los derechos humanos.

- 2004. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion sobre soberania
y seguridad alimentaria.

- 2001 Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacidon sobre la
definicién y caracteristicas del derecho.

- 1999. Observacion General 12 - El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11 del
PIDESC) del CESCR.

Salud.

- 2016. Informe tematico de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) sobre la relacién entre el cambio climatico
y el derecho humano de todos al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

- 2000. Observaciéon general N° 14 - El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 12 del PIDES) del CESCR.

Medio ambiente, diversidad biolégica y cambio climatico.

- 2019. Declaracion de Relatores de Naciones Unidas, fallar en proteger la biodiversidad
puede ser considerado una violacion a los derechos humanos.
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- 2018. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas sobre la aplicacion de la diligencia
debida de las empresas en materia de derechos humanos.

- 2018. Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible con los Principios marco sobre los derechos humanos y el
medio ambiente.

- 2017. Informe del Relator Especial sobre |la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible y sobre conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica.

- 2017. Opinién consultiva 23/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre las obligaciones de los Estados en materia de Medio ambiente y derechos
humanos.

- 2017. Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social. OIT (1977 incluyendo las reformas hasta 2017).

- 2017. Guia OCDE-FAO para las cadenas de suministro responsable en el sector
agricola.

- 2016. Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible sobre la relacion entre cambio climatico y derechos humanos

- 2015. Informe Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién sobre los efectos
del cambio climatico en el derecho a la alimentacion.

- 20T11. Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos.

Derecho al agua.

- 2014. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento y sobre las violaciones corrientes de los derechos humanos al agua y al
saneamiento.

- 2009. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento y sobre obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
saneamiento.

- 2007. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental sobre derecho al agua y saneamiento

- 2003. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion sobre el aguay
el derecho a la alimentacion.

- 2002. Observacion general N° 15 - El derecho al agua (articulos 11y 12 del PIDESC) del
CESCR.

En cuanto a la responsabilidad diferenciada de los Estados y agentes econdmicos como las
empresas, en materia de derechos humanos y en particular, en contextos de operaciones
empresariales y extraccidén de recursos:
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2019. Corte Interamericana de Derechos Humanos - Cuadernillo de jurisprudencia
No. 7 sobre control de convencionalidad.

2019. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de jurisprudencia No.
23 sobre Corrupcion y Derechos Humanos.

2018. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas sobre la “Tercera Consulta regional para
Ameérica Latina y el Caribe: Implementacion de los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, en el marco de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”.

2018. Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos
humanos de la gestidon y eliminacion ecoldgicamente racionales de las sustancias y
los desechos peligrosos sobre la responsabilidad de empresas que producen
guimicos en conjunto con Business & Human Rigths Resource Centre.

2017. Observacion general num. 24 - sobre las obligaciones de los Estados en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto
de las actividades empresariales.

2017. Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos
de la gestion y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias y los
desechos peligrosos y sobre la responsabilidad de Estados y de Empresas.

2016. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentaciéon sobre el
enfoque basado en derechos humanos y la responsabilidad del Estado.
2016.Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos
y sobre las obligaciones de los Estados en relacién con los DESC.

2016. Opinién Consultiva OC-22/16 sobre la titularidad de derechos de las personas
juridicas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (interpretacion y
alcance del articulo 1.2, en relacidn con los articulos 1.1, 8,11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44,
46y 62.3de la convencién americana sobre derechos humanos, asi como del articulo
8.1.ay b del protocolo de San Salvador).

2015. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos “Pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de
derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y
desarrollo”.

2014. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental sobre empresas transnacionales.

2013. Observacion general N° 16 - sobre las obligaciones del Estado en relacién con el
impacto del sector empresarial en los derechos del nino del CRC.

2009. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién sobre la
agroindustria y el derecho a la alimentacion.

2008. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion sobre un
marco de derechos humanos para la seguridad alimentaria y nutricional mundial.
2005. Observacion general N° 16 - Cuestiones Sustantivas que se plantean en la
aplicacion del PIDESC del CESCR.

2004. Informe del Relator Especial sobre el derecho ala alimentacién sobre empresas
transnacionales y el derecho a la alimentacion.
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- 1990. Observacion general N° 3 - La indole de las obligaciones de los Estados Partes
(parrafo 1 del articulo 2 del PIDESC) del CESCR.

En cuanto a recomendaciones directas realizadas a los Estados Unidos Mexicanos en las
visitas o informes de pais:

- 2018.Informe de |la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas en
su visita a México.

- 2017. Declaracion de final de mision del Relator Especial sobre los derechos humanos
al aguay al saneamiento, Sr. Léo Heller en su mision a México.

- 2017. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas acerca de su misidon a México.

- 2015 Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y sobre la
situacion de derechos humanos en México.

- 2013. Informe del Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion en
su Visita a México (2012) y seguimiento de su visita.

d) Estidndares de derechos humanos de pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, relacionados con la bioseguridad de los OGM

Por tratarse esto de un instrumento relativo a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables, se considerd importante establecer un acapite
especial sobre los estandares en materia de los derechos humanos de estos grupos
vulnerables, relacionados con la bioseguridad de los OGM.

Estdndares de derechos de pueblos indigenas, campesinos y otras minorias:

- 2019. Informe de OACNUDH - México “Cerrando la brecha. Recomendaciones para la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas en México”.

- 2019. Informe del Foro Permanente para las cuestiones Indigenas sobre
conocimientos tradicionales: generacion, transmision y proteccion.

- 2019. Informe del Foro Permanente para las cuestiones Indigenas sobre la
conservaciony los derechos de los pueblos indigenas.

- 2018. Informe del Foro Permanente para las cuestiones Indigenas sobre los derechos
colectivos de los pueblos indigenas a las tierras, territorios y recursos.

- 2018. Informe del Foro Permanente para las cuestiones Indigenas sobre los pueblos
indigenas y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

- 2018. Corte Interamericana de Derechos Humanos - Cuadernillo de jurisprudencia
No. 11 sobre derechos de los pueblos indigenas y tribales.

- 2017. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigena
sobre los efectos del cambio climatico sobre los pueblos indigenas.

- 20l6. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
sobre las repercusiones de las medidas de conservacién en sus derechos.
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- 20l6. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas sobre los efectos que tienen las
operaciones agroindustriales para los pueblos indigenas y las poblaciones locales.

- 20l6. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

- 2015, Estudio del Mecanismo de Expertos sobre los derechos de los pueblos
indigenas sobre la promociéon y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas
con respecto a su patrimonio cultural.

- 2014. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigena
sobre los obstaculos persistentes a la plena efectividad de los derechos de los
pueblos indigenas.

- 2013. Recomendacion general N° 35 - sobre |la lucha contra el discurso de odio racista
del CERD.

- 2013. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigena
sobre las industrias extractivas.

- 2013. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas y sobre los efectos que tienen las
actividades empresariales en los pueblos indigenas.

- 2011 Informe de |la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
sobre Industrias extractivas que realizan operaciones dentro de territorios indigenas
0 en proximidad de ellos.

- 2009. Observacion General N° 20. La no discriminacion y los derechos econémicos,
sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, PIDESC).

- 2009. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre los
“Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”.

- 2007. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

- 1991. Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenasy tribales en paises independientes.

A continuacién se destacan fragmentos que se consideran de especial relevancia alusivos
al dercho a un ambiente sano y a la salud de los pueblos indigenas:

- Derecho a un ambiente sano.

Articulo 4 del Convenio 169 de la OIT.

Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados.’®

'© QIT. Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. 1989
Disponible en: https:;//www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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Articulo 7. 4 del Convenio 169 de la OIT.

Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

Articulo 32 del Convenio 169 de la OIT.

Dispone la obligacion de adoptar medidas, “incluso por medio de acuerdos
internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos
indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las
esferas economica, social, cultural, espiritual y del medio.”

Articulo 29.1 de la DNUPI.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y protec- cion del
medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y
recursos. Los Estados deberdn establecer y ejecutar programas de asistencia a
los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin
discriminacion.

Articulo Xl de la CIDH.

Derecho a la proteccion del medioambiente:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a un medioambiente seguro y sano,
condicion esencial para el goce del derecho a la vida y el bienestar colectivo.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a ser informados de medidas que
puedan afectar su medioambiente, incluyendo informacion que asegure su
efectiva participacion en acciones y decisiones de politica que puedan
afectarlo.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar, restaurar y proteger su
medioambiente, y la capacidad productiva de sus tierras, territorios y recursos.
4. Los pueblos indigenas tienen derecho de participar plenamente en la
formulacion, planeamiento, ordenacion y aplicacion de programas
gubernamentales para la conservacion de sus tierras, territorios y recursos.

5. Los pueblos indigenas tendran derecho a asistencia de sus Estados con el
propdsito de proteger el medioambiente, y podrdn recibir asistencia de
organizaciones internacionales.

6. Los Estados prohibiran y castigardn, e impedirdn en conjunto con las
autoridades indigenas, la introduccion, abandono, o depdsito de materiales o
residuos radijoactivos, sustancias y residuos toxicos, en contravencion de
disposiciones legales vigentes; asi como la produccion, introduccion, transito,
posesion o uso de armas quimicas, bioldgicas o nucleares, en dreas indigenas.

T QIT. Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. 1989.
Disponible en: https:;//www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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7. Cuando el Estado declare que un territorio indigena debe ser drea protegida,
y en el caso de tierras y territorios bajo reclamo potencial o actual por pueblos
indigenas, y de tierras sujetas a condiciones de reserva de vida natural, las
dreas de conservacion no deben ser sujetas a ningun desarrollo de recursos
naturales sin el consentimiento informado y la participacion de los pueblos
interesados.”

- Derecho a la salud.

Articulo 7.2 del Convenio 169 de la OIT.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacion de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,
debera ser prioritario en los planes de desarrollo economico global de las
regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberdan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

Articulos 24 del Convenio 169 de la OIT.
Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los
pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulos 24 del Convenio 169 de la OIT.

1. Los gobiernos deberan velar porque se pongan a disposicion de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible
de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse en la medida de lo posible, a nivel
comunitario. Estos servicios deberdn planearse y administrarse en cooperacion
con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones economicas,
geogrdficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion,
prdcticas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la preferencia a la formacion y
al empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos
con los demas niveles de asistencia sanitaria. La prestacion de tales servicios de
salud debera coordinarse con las demads medidas sociales economicas y
culturales que se tomen en el pais®

2 OEA, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Articulo XlIl. Derecho a la proteccion del medioambiente.
http://www.cidh.org/indigenas/indigenas.sp.Ol/articulo.xiii.htm#:~:text=Articulo%2026%3A%20"Los%20pueblos%20indigenas,
han%20poseido%20u%20ocupado%200

¥ OIT. Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. 1989. Disponible en: https:;//www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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Articulo 21 de la DNUDRPI.

Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion alguna, al
mejoramiento de sus condiciones economicas y sociales, entre otras esferas, en
la educacion, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, la
vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.

Articulo 24, de la DNUDPI.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y
a mantener sus prdcticas de salud, incluida la conservacion de sus plantas
medicinales, animales y minerales de interés vital. Las personas indigenas
también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos los
servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas alto
posible de salud fisica y mental. Los Estados tomardn las medidas que sean
necesarias para lograr progresivamente que este derecho se haga plenamente
efectivo.

Observacion General No. 14 de la ONU. El Comité expreso que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a medidas especificas que les permitan
mejorar su acceso a los servicios de salud y a las atenciones de la salud y que
los servicios de salud deben ser apropiados desde el punto de vista cultural, es
decir, tener en cuenta los cuidados preventivos, las prdcticas curativas y las
medicinas tradicionales. Ademds, los Estados deben proporcionar recursos
para que los pueblos indigenas establezcan, organicen y controlen esos
servicios de suerte que puedan disfrutar del mads alto nivel posible de salud
fisica y mental. También deberdn protegerse las plantas medicinales, los
animales y los minerales que resultan necesarios para el pleno disfrute de la
salud de los pueblos indigenas. EI Comité DESC observo que, en las
comunidades indigenas, la salud del individuo se suele vincular con la salud de
la sociedad en su conjunto y presenta una dimension colectiva. A este respecto,
el Comité DESC considerd que las actividades relacionadas con el desarrollo
que inducen al desplazamiento de poblaciones indigenas, contra su voluntad,
de sus territorios y entornos tradicionales, con la consiguiente pérdida por esas
poblaciones de sus recursos alimenticios y la ruptura de su relacion simbidtica
con la tierra, ejercen un efecto perjudicial sobre a salud de esas poblaciones.’™

CIDH. En el caso de la salud, la CIDH ha enfatizado que los Estados estdn
obligados a proporcionar recursos para que los pueblos indigenas “establezcan,

“ ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 14, El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales), 22 periodo de
sesiones, U.N. Doc. E/C.12/2000/4, 2000, parr. 27. https;//www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-14-derecho-al-
disfrute-del-mas-alto-nivel-posible-salud-articulo-12#:~:text=)%20%7C%20Red-DESC-
,Observacion%20general%20N°%2014%3A%20EI1%20derecho%20al%20disfrute%20del%20mas,de%20l0s%20demas%20derec
hos%20humanos.
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organicen y controlen dichos servicios con el objetivo de poder disfrutar del mas
alto nivel de salud fisica y mental.”

- Derecho a la tierray el territorio.

Articulo 7.1 del Convenio 169 de la OIT.

Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atarfe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

Articulo 13 del Convenio 169 de la OIT.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberdan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con
ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manerq, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del téermino "tierras" en los articulos 15 y 16 deberad incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 18 del Convenio 169 de la OIT.

La ley deberd prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada
en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas
por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para
impedir tales infracciones.

Articulo 25 de la DNUPI.
Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia
relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros
recursos que tradicionalmente han poseido u ocu- pado y utilizado y a asumir
las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.

> CIDH. Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. OAS/Ser.L/V/Il. Doc. 176,
2019, parr. 310. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/panamazonia2019.pdf
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Articulo 26 de la DNUPI.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desa- rrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad
tradicional u otro tipo tradicional de ocupa- cion o utilizacion, asi como aquellos
que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados asegurardn el reconocimiento y proteccion juridi- cos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento res- petard debidamente las
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate.

Articulo 32.1de la DNUPI.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros
recursos.

2.2 Principios en materia de bioseguridad de los OGM
a) Principio precautorio como eje toral

El principio de precaucion encuentra aplicacion en México en virtud de los articulos 1°, 3° y
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de proteger y
garantizar los derechos a la vida, a disfrutar de los beneficios del progreso cientificoy a un
medio ambiente limpio, sano y sostenible; ademas de a una alimentacidén adecuada y al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, por su relacidn intrinseca con el derecho a un
medio ambiente sano, materia en la que ha tenido mayor progreso y ejecucion. Ello se
encuentra reconocido a nivel nacional™®'”'® regional® y universal 202222324

6 Tesis XXVI1.30.9 CS, SJF, Décima Epoca, 9 de diciembre de 2016

7 Tesis 111.60.A.24 A, SIF, Décima Epoca, 21 de agosto de 2020

'8 Jurisprudencia 1a./J. 9/2022, SJF, Undécima Epoca, O1 de abril de 2022.

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinién Consultiva OC-23/17: Medio ambiente y derechos humanos.
Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

20 Comité DH. (2019). Observacién General NUm. 36 sobre el Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
relativo al derecho a la vida. Comité de Derechos Humanos. (CCPR/C/GC/36)

2l Comité DESC. (2020). Observacién General NUm. 25, relativa a la ciencia y los derechos econémicos, sociales y culturales
(articulo 15, parrafos 1.b, 2, 3 y 4 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. (E/C.12/GC/25)

22 Asamblea General de Naciones Unidas. (2022). El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible.

2 Comité DESC. (1999). Observacion general NUm. 12, sobre El derecho a una alimentacién adecuada (articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Consejo Econémico Social. Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. (E/C.12/2000/4)

24 Comité DESC. (2000). Observacion general NUm. 14, sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Consejo Econémico Social. Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. (E/C.12/1999/5)
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Bajo estos fundamentos constitucionales, el principio de precaucion es aquel contemplado
en la Declaracion de Rio de 1992 sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en su principio 15,
gue dispone:

“PRINCIPIO 15.-Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando hay peligro de darfio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberad utilizarse como razon para postergar la adopcion de medida
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.”

Asimismo, se encuentra contemplado en el articulo 9, fraccion 1V, de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados que prevé:

“Con el fin de proteger el medio ambiente y la diversidad biolégica, el Estado
Mexicano deberd aplicar el enfoque de precaucién conforme a sus capacidades,
tomando en cuenta los compromisos establecidos en tratados y acuerdos
internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte. Cuando haya
peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente y de la
diversidad biolégica. Dichas medidas se adoptardn de conformidad con las
previsiones y los procedimientos administrativos establecidos en esta Ley”

El 26 de julio de 2022, la Asamblea General de Naciones Unidas declard el caracter universal
del derecho humano a un ambiente limpio, saludable y sostenible. ? La aplicacién e
interpretaciéon de este derecho, en el contexto de la contaminacién y las sustancias téxicas,
debe guiarse por los principios de prevencion, precaucion, no discriminacion y no regresion,
asi como por el principio de quien contamina paga.?®

El principio de precaucion aplica en casos donde hay indicadores plausibles de que una
actividad podria acarrear danos inaceptables para las personas o el ambiente, aun en
ausencia de certeza cientifica, entendiendo dafno inaceptable como: “el infligido a seres
humanos o al medio ambiente que sea: a) una amenaza contra la salud o la vida humana;
b) grave y efectivamente irreversible; c) injusto para las generaciones presentes o futuras; o
d) impuesto sin tener debidamente en cuenta los derechos humanos de los afectados”. 2728
Al respecto, cuando se estima que una hipotesis es plausible y que otra no lo es, no se esta

2> Asamblea General de Naciones Unidas. (2022). Op cit.

2 Boyd, D. (2022). Derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible: el medio ambiente no téxico. Consejo de
Derechos Humanos. Recuperado de: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/004/51/pdf/G2200451.pdf?OpenElement

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinién Consultiva OC-23/17: Medio ambiente y derechos humanos.
Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

28 Comité DESC (2020). Op cit.
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sosteniendo que la hipotesis plausible es mas probable que la que no lo es, si bien se afirma
que la hipdtesis plausible representa una posibilidad mas seria que la otra.?®

En consecuencia, para activar el principio de precaucion no es necesario que la evidencia
cientifica provea indicadores univocos y definitivos sobre el riesgo. Exigir ese tipo de
evidencia constituiria una desproteccion del medio ambiente, pues en muchas ocasiones
cuando las consecuencias adversas resultan perceptibles es porque el dano al medio
ambiente ya esirreparable oirreversible;*° aunado al hecho de que tratdndose de contextos
donde existe presencia de pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables, los impactos se trasladan a sus dinamicas socioeconémicas y bioculturales
con el riesgo de que tales impactos se extiendan hacia otras regiones del pais, afectando
también a otros sectores de la poblacion nacional.

El derecho humano a un medio ambiente sano y el principio precautorio, en su vertiente
colectiva, constituyen no solo un deber de proteccion y garantia para las autoridades
publicas, sino inclusive de los particulares, que no sélo incumbe a los estados en lo
individual sino existe una interdependencia de caracter universal para salvaguardar el
ecosistema para las generaciones presentes y futuras, por lo que es un instrumento que
debe permitir su tutela efectiva en cualquier procedimiento con posibles repercusiones
ambientales.

Es asi que, el principio de precauciéon es un criterio fundamental en materia de
bioseguridad en el marco de los procesos de consulta indigena, pues es la base para la
proteccidon de sus derechos, toda vez que, tratandose de la liberacion al ambiente de OGM,
no solo implica el riesgo del evento GM, sino también del paquete tecnoldgico al que esté
asociado dicho evento. Ademas, no puede dejar de mencionarse que el principio de
precaucion estimula las innovaciones y tecnologias limpias, en beneficio de la humanidad
y el ambiente

b) Otros principios inextricables

El articulo primero de la CPEUM reconoce los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad y pro-persona o pro homine de los derechos humanos,
mismos que han sido desarrollados junto con la proteccién internacional de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. A continuacidn, se describen dichos
principios:

e Principio pro persona. El principio pro persona, en el sistema juridico mexicano, fue
reconocido expresamente a partir de la reforma constitucional del 10 de junio de
2011. El parrafo segundo del articulo 1o. constitucional precisa que “las normas

29 Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia. (2005). Informe del Grupo de Expertos sobre el
principio precautorio. Recuperado de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139578_spa

30 SCIN, Jurisprudencia 1a./3. 9/2022, SIF, Undécima Epoca, 01 de abril de 2022.

3 Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia. (2005). Op cit.
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relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidon mas amplia”. La interpretacion de normas
implica el sentido que se les debe dar, considerando, en materia de derechos
humanos, tanto las normas constitucionales, como las contenidas en tratados
internacionales. El principio pro persona, encamina a que, si hay dos
interpretaciones posibles, se opte por la que sea mas protectora de las personas; o,
si existen dos 0 mas normas referentes a un mismo derecho, se aplique la que mayor
favorezca a la persona. En este tema, el articulo 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sefalan que “no podra admitirse restriccion o menoscabo de
ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un
pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que
el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado”.*

e Principio de universalidad. Los derechos humanos corresponden a todas las
personas por igual, sin discriminacion alguna, de ello se desprende el principio de
universalidad. El parrafo quinto del articulo primero de la CPEUM prohibe toda
discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas y enuncia: “por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra”. No obstante, en ocasiones, para lograr la igualdad real se deben atender las
circunstancias o necesidades especificas de las personas. Todas las personas son
titulares de todos los derechos humanos, en eso consiste el principio de
universalidad, estrechamente relacionado con los derechos a la igualdad y no
discriminacion. La universalidad como cualidad de todo derecho humano implica
gue son validos y vigentes en cualquier sistema juridico, mas alla de su
reconocimiento formal, pues en ellos se resguarda su validez.**

e Principios de interdependencia e indivisibilidad. Todos los derechos humanos estan
vinculados entre ellos (interdependientes) y no pueden separarse o fragmentarse
unos de otros (indivisibles). Todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales deben comprenderse como un
conjunto. Lo anterior, también implica que el goce y ejercicio de un derecho esta
vinculado a que se garantice el resto de los derechos, y que la violacion de un
derecho pone también en riesgo los demas derechos. Los principios de
interdependencia e indivisibilidad generan la obligacion de otorgar igual

32 Beuchot, M. (2017). Los derechos humanos y el fundamento de su universalidad. Problemas actuales sobre derechos
humanos. Una propuesta filosofica, México, [IJUNAM, 2001, pp. 16- 60. Disponible en:
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/9015.

33 Beuchot, M. (2017). Op Cit
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importancia a todos los derechos humanos, cualquiera del que se trate, sean civiles,
politicos, econdmicos, sociales o culturales.®

e Principio de progresividad. El principio de progresividad implica el gradual progreso
para lograr el pleno cumplimiento de los derechos. Particularmente, que se definan
medidas a corto, mediano y largo plazo, pero, procediendo lo mas expedita y
eficazmente posible. Este principio se ha relacionado particularmente con los
derechos econdmicos, sociales y culturales, pero aplica también para los civiles y
politicos, procurando, por todos los medios posibles, su satisfaccion en cada
momento. Ademas, se relaciona de forma estrecha con la prohibicion de retrocesos
o0 marchas atras injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados, es decir, la
“no regresividad” en la proteccidén y garantia de derechos humanos.*

e Principio de inalienabilidad. Es una de las caracteristicas cualitativas que poseen los
derechos humanos, siendo consecuentes a su naturaleza universal e inherente.
Implica que los derechos humanos son irrenunciables, que las personas, aun siendo
titulares de sus derechos, no pueden sustraerse de detentarlos, ni tampoco un
tercero puede alienarlos bajo ningdn motivo®®.

Finalmente, no se omiten los demas principios ambientales:

e Principio de prevencion. Implica la utilizacion de mecanismos, instrumentos y
politicas con el objetivo de evitar danos serios al ambiente y la salud de las personas.
Su funcién basica es evitar y prever el dano antes de que se produzca,
diferenciandose del principio precautorio por la cuestion de la certeza cientifica, si
ésta existe, entonces se aplica la prevencidn, si no, tal como se explicd antes, se aplica
la precaucion®.

e Principio quien contamina y dafa paga. Significa que quien cause danos
ambientales es responsable de los mismos, por lo que debe tomar las medidas
reparadoras necesarias y sufragar todos los costes relacionados.*®

e Principio de conservacion. Se entiende, habitualmente, bajo una cuadruple vertiente:
el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas en que se
apoya la vida, la preservacion de la diversidad genética, la utilizacion sostenible de
especies y ecosistemas, y la mejora de la calidad del medio ambiente. En la CPEUM,
al igual que en algunas otras, como la europea, se sustituye “conservar” por
“preservar”, ya que para algunos sectores el término “conservacién” choca con el de
desarrollo sostenible, llegandose incluso a apuntar que “conservacion” es
incompatible con “desarrollo”.*®

3% Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). 2018. Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos. Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-
2016/34-Principios-universalidad.pdf

35 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). 2018. Op Cit.

36 Beuchot, M. (2017). Op Cit

37 Gaceta judicial, (2023). Derecho Ambiental, Principios Rectores del Derecho Ambiental (I), consultada el 11 de septiembre
2023, en linea https://www.gacetajudicial.com.do/derecho-ambiental/principios-rectores-derecho-ambientall.html
38Eur-Lex. Principio de «quien contamina paga» y responsabilidad ambiental.

39 Garcia, T. 2007. La Constitucién Mexicana y los principios rectores del Derecho ambiental. UNAM pag 48
http://rujuridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/11342
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e Principio de reparacion del dano ambiental. Este es que “Sin perjuicio de las
sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona que contamine o
deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, sera
responsable y estara obligada a reparar los danos causados, de conformidad con la
legislacion civil aplicable”.*©

1l Derecho a la participacion de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables

En todas las obras, decisiones y programas del Estado es fundamental la participacion de
los pueblos y las comunidades indigenas, ademas de que es un derecho que emana de
Mmanera directa del reconocimiento de su libre determinacion. Esta participacion es esencial
para cualqguier actividad en la que medie un acto de autoridad que pueda afectarles, por
ejemplo, aguellas que se realicen o tengan algun efecto en sus tierras, territorios y recursos
naturales, asi como en sus culturas e identidades.

La consulta es uno de los medios a través de los cuales, de realizarse en apego y armonia
con otros derechos humanos, puede garantizarse el derecho a la participacion y expresion
de lavoluntad colectiva de un puebloy comunidad. Se trata de una obligacion irrenunciable
e intransferible del Estado mexicano que actla como entidad garante de los derechos
humanos por mandato del articulo 1° de la CPEUM. En esa misma toénica, podemos
encontrar otras expresiones de la voluntad de cada pueblo y comunidad indigena y
afromexicana (por ejemplo, la manifestaciéon unilateral de la voluntad colectiva), tan
diversas como lo son las distintas formas de organizacidén y gobierno propios de cada
cultura. Cualquier mecanismo de participacion impulsado por instancias gubernamentales
debiera realizarse con caracter previo, libre e informado y bajo las cualidades de buena fe y
culturalmente apropiado. En caso contrario, un pueblo o comunidad pudiera acceder a
voluntades ajenas a sus propios intereses y afectar sus propios derechos humanos, los de
otro pueblo o comunidad o los de otros grupos y personas.

Estos mecanismos de participacion se erigen como instrumentos basicos para preservar,
cony desde los pueblos, la integridad social, econédmica, ecoldgica y cultural de los pueblos
y las comunidades indigenas y afromexicanas, por tanto, son necesarias para garantizar su
continuidad y reproduccion como grupo social. De este modo, son medios para
salvaguardar los derechos sustantivos reconocidos en la normativa nacional e internacional
de los pueblos indigenas. Es decir, la obligacion, correlativa del Estado, de escuchar y
atender las expresiones de la voluntad colectiva de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables constituye un vehiculo para la proteccién y respeto de otros
derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables, como lo son: la participacion politica; el preservar y fortalecer sus identidades,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2429/6.pdf
40 Articulos 107 Bis, 153, fraccion VIl y 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
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culturas, lenguas e instituciones; el mantener sus territorios; asi como, el derecho a la salud,
a la educacion, al desarrollo, a un ambiente saludable y limpio, entre otros.

Ahora bien, siendo congruentes con el deber de garantia de la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, la conclusién de los
procesos de consulta deberia coincidir con el sentido de la voluntad expresada mediante
ella, con un resultado en sentido favorable o desfavorable. Restringir el alcance de este
resultado, implica coartar su derecho a la libre determinacién.*

Es pertinente reafirmar que esta obligacion del Estado de escuchar y atender las
expresiones de la voluntad colectiva de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, en ningun caso lo excluye de la obligacion de proteger,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos. Esto implica que el Estado debe
siempre actuar como garante objetivo de los derechos humanos y proteger las condiciones
de vida y desarrollo de dichos pueblos.

En consecuencia, el Estado mexicano debe prever que los mecanismos de participacion
emanen y garanticen la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, y atiendan un enfoque de derechos humanos con las
cualidades y caracter antes mencionados. Es el Estado mexicano, con las obligaciones que
corresponden a cada operador juridico, incluidas las personas servidoras publicas, el
responsable de la realizacion de dichos mecanismos, en observancia de los demas derechos
humanos, para cualquier decision o accion tomada desde las instancias gubernamentales
gue pueda afectar los derechos e intereses de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, de otra manera, tales actos podrian constituir formas
ilegitimas y arbitrarias del ejercicio del poder publico.*?

3.1 Marco Juridico

Existen instrumentos juridicos nacionales e internacionales que contemplan el derecho a
la participacion, asi como de los procesos de consulta y consentimiento previo, libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas. En cuanto a las disposiciones
internacionales, son vigentes en el Estado Mexicano en virtud de que se trata de
instrumentos suscritos por el Ejecutivo y ratificados por el Senado de la Republica. Entre
estos instrumentos, de manera enunciativa, mas no limitativa, se tienen los siguientes:

Convenio 169 de |la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas v
Tribales en Paises Independientes:

Articulo 6, numeral 1inciso a y numeral 2.
“I. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

“ Espinoza Hernandez, R. (2019). La consulta a debate ¢Garantia de derechos o mecanismo de despojo? Ecuador. Debate.
Consulta previa libre e informada. 106:75-92.
“2 [dem.
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2) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente...

..2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.”

Articulo 7, numeral 1y 3.

“l. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atarfie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente...

..3. Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectuen
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual, cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberdn ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas...”

Articulo 15, numeral 2.

“.. 2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberdn establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en
sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dano que puedan sufrir como resultado de esas
actividades...”

Articulo 17, numeral 2y 3.

“.. 2. Deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad.
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3. Debera impedirse que personas extranas a esos pueblos puedan aprovecharse
de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte
de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras
pertenecientes a ellos...”

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Articulo 19.

“Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.”

Articulo 28, parrafo I.

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden
incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa,
imparcial y equitativa, por las tierras, los territorios y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su
consentimiento libre, previo e informado”.

Articulo 32.

“l. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades
y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros
recursos.

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas
a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la reparacion justa y
equitativa por esas actividades, y se adoptardn medidas adecuadas para
mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social,
cultural o espiritual.”

Declaracidn Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA:

Articulo XXIII. Participacion de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas
legales y organizativos indigenas:

“l. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestionen que afecten sus
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derechos y que tengan relacion con la elaboracion y ejecucion de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.
2. Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.”

Recomendaciones vy acuerdos de la ONU:

El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los pueblos indigenas, Dr. James Anaya, en su informe al
Consejo de Derechos Humanos de la ONU del ano 2009 (parrafo 40 y 41), senald
gue el derecho a la consulta no solo estda previsto en los instrumentos
internacionales de derechos indigenas, sino es un principio internacional derivado
de los instrumentos de derechos humanos, en general. De igual forma, manifestd
gue este derecho se encuentra estrechamente relacionado con el derecho a la
libre determinacion, a la integridad cultural, a la igualdad, a la propiedad sobre sus
tierras, territorios y recursos naturales, entre otros.

El Relator Especial antes referido, en su informe de fecha 6 de julio del 2012, resalta
gue los principios de consulta y consentimiento representan conjuntamente una
norma especial para la proteccion y ejercicio de los derechos sustantivos de los
pueblos indigenas y como un medio para garantizar su observancia. Estos
derechos, entre otros, incluyen los derechos de propiedad, la cultura, religion,
salud, bienestar fisico y material, sus propias prioridades de desarrollo, incluida la
explotaciéon de los recursos naturales, como parte de su derecho fundamental a la
libre determinacioén (parrafos 49, 50 y 51 de este informe).

Por su parte, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR), de la OIT, ha sefalado que la consulta debe aplicarse
a la adopcion de disposiciones juridicas sobre la propiedad de la tierra, en
actividades de prospeccion y explotacidon de recursos naturales, en el traslado de
comunidadesy en la adopcién, formulacidn y aplicacion de medidas legislativas y
administrativas incluyendo los planes de Desarrollo (Observaciones Individuales
sobre el Convenio No. 169, México, 1999; Pery, 1999; Costa Rica, 2001).

Otras recomendaciones al Estado Mexicano:

2018. Observaciones de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas de la ONU, sobre la Ley que crea el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, México.

2013. Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas del Consejo Econdmico y
Social de la ONU. “Estudio sobre las industrias extractivas en México y la situacion
de los pueblos indigenas en los territorios en que estan ubicadas estas industrias”.
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2012. Observaciones finales del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
Racial a los Informes combinados 16° y 17° presentados por México.

2012. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Olivier De
Schutter. Misidn a México.

Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos al 5° Informe presentado
por México (2010).

2009. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal.

2006. Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales al 4° Informe presentado por México.

2003. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas de la ONU. Misién a México.

En cuanto a las disposiciones juridicas nacionales, es importante destacar la reforma
constitucional en materia de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, que, conforme al criterio jurisprudencial emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), son de observancia obligatoria para todas
las autoridades de nuestro pais.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

Articulo To.

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mads amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley..”

Articulo 20, parrafo cuarto e inciso B fracciéon Il y IX.

“.. El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdan tomar en
cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico...
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. ll. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la

educacion bilingue e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion bdsica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos
los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion...
.. IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en
Su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.”

Articulo 133.

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Lev de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados:

Articulo 108, parrafo tercero.

“..L.a CIBIOGEM, ademdas, realizard los estudios y Ilas consideraciones
socioecondmicas resultantes de los efectos de los OGMs que se liberen al
ambiente en el territorio nacional, y establecerd los mecanismos para realizar la
consulta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas asentadas en
las zonas donde se pretenda la liberacion de OGMs, considerando el valor de la
diversidad bioldgica...”

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 4, fraccion XXXIII.

“Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrd las siguientes atribuciones
y funciones: ...

XXl Sera el organo técnico en los procesos de consulta previa, libre e
informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el
ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de los pueblos...”

Articulo 5.

“Para dar cumplimiento a la fraccion XXIIl del articulo 4 de esta Ley, el Instituto
disenarad y operard un sistema de consulta y participacion indigenas, en el que
se establecerdn las bases y los procedimientos metodologicos para promover los
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derechos y la participacion de las autoridades, representantes e instituciones de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la formulacion,
gjecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y demads planes y
programas de desarrollo, asi como para el reconocimiento e implementacion de
sus derechos.

De igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la
efectiva realizacion de los procesos de consulta.”

Articulo 6, fraccién VII.

“El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regird por los
siguientes principios: ...

..VIl. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e
informado a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el
gjecutivo federal promueva reformas juridicas y actos administrativos,
susceptibles de afectarles, y...”

Recomendaciones de la CNDH:

Recomendaciones 56/2012, 23/2015 y 27/2016.

Tesis vy criterios de |la SCIN:

Tesis 12 XI11/2012; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro V, febrero de 2012,
Tomo 1; Pag. 650, de rubro: EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE. EL ARTICULO 180 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, VIGENTE HASTA
EL 28 DE ENERO DE 2011, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA,
NO OBSTANTE QUE PARA LA SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION
QUE PREVE, REMITA A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

Tesis: 2a. XXVII/2016 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
31, junio de 2016, Tomo I, pagina 1213; de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE
PROCEDA.

Tesis: XXVI1.30.19 CS (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacion. Libro
62, enero de 2019, Tomo |V, pagina 2268, de rubro: DERECHO HUMANO A LA
CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL EN MATERIA DE
BIODIVERSIDAD, CONSERVACION Y SUSTENTABILIDAD ECOLOGICAS.

Tesis: XXVI1.30.20 CS (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
62, enero de 2019, Tomo |V, pagina 2267; de rubro: DERECHO HUMANO A LA
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CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION
Y RELEVANCIA.

Tesis: 2a./3.10/2023 (11a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23,
marzo de 2023, Tomo lll, pagina 2201; de rubro: DERECHO HUMANO A LA
CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS. RESULTA
EXIGIBLE EN FORMA PREVIA A LA EMISION DE LAS EVALUACIONES VY
AUTORIZACIONES AMBIENTALES ATINENTES A PROYECTOS U OBRAS QUE
PUEDAN IMPACTAR EN SU ENTORNO O FORMA DE VIDA.

Protocolo de actuacidén para quienes imparten justicia cuando involucre a
personas o pueblos indigenas.

3.2 Caracteristicas de la consulta y el consentimiento
a) Materia y objeto

De conformidad con la normativa vigente y los estandares nacionales e internacionales en
materia del derecho a la participacidon, y de los procedimientos de consulta y
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, corresponde al Estado consultar y cooperar de buena fe con
los pueblos indigenas interesados, por medio de sus instituciones representativas, antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, con el objetivo de
llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento sobre asuntos que les afecten en caso de
gue estos supuestos llegaran a aplicar (articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, DNUDPI). En general, deben ser materia de la
consulta:

i) Toda medida legislativa o administrativa susceptible de afectarles directamente;

ii) Todo proceso de desarrollo que el Estado pretenda implementar, en la medida en
que éste afecte las vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera los pueblos indigenas; y

iii) Cualguier proyecto que afecte a las tierras o territorios y otros recursos de los pueblos
indigenas, particularmente —pero no exclusivamente- en relacion con el desarrollo, la
utilizacién o la explotacidn de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

En correspondencia con la situacion o medida de que se trate, se pueden reconocer tres
niveles de participacion de los pueblos indigenas:

1. Cuando las politicas y programas que implemente el Estado les conciernan, donde
habria el derecho a la participacion para la opinién de los pueblos indigenas.
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2. Cuando las medidas administrativas o legislativas sean susceptibles de afectarlos
directamente, donde el Estado tiene el deber de implementar la consulta previa,*
para establecer acuerdos con los pueblos indigenas; y

3. Cuando se prevea que una afectacion sea de tal grado que en cuyo caso no es
suficiente la simple consulta, sino que es necesario el consentimiento libre, previo
e informado, con pleno conocimiento de causa.

En caso de este Ultimo nivel, son materia de consentimiento libre, previo e informado los
siguientes:

e Cuando excepcionalmente sea necesario el traslado y la reubicaciéon de pueblos
indigenas fuera de sus tierras (Articulo 16.2 del Convenio 169 de la OIT y Articulo 10 de
la DNUDPI).

e La posible privacion de cualquier tipo de bien cultural, intelectual, religioso y
espiritual. Y, en caso de que esto ocurra sin su consentimiento libre, previo e
informado, el Estado debera proporcionar la reparacién por medio de mecanismos
eficaces, que podran incluir su restitucion (Articulo 11.2 de la DNUDPI; Articulo XIII de
la DADPI).

e Cualquier tipo de confiscacion, toma, ocupacion, utilizacion o dano efectuado en
tierrasy territorios que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra
forma los pueblos indigenas; y, en caso de que esto ocurra sin su consentimiento
libre, previo e informado, los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacidn, por
medios que pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una
indemnizaciéon justa, imparcial y equitativa que consistira en tierras, territorios y
recursos de igual calidad, extensidén y condicién juridica o en una indemnizacién
monetaria u otra reparacion adecuada (Articulo 28.1 de la DNUDPI).

e El almacenamiento o desecho de materiales peligrosos en las tierras o territorios de
los pueblos indigenas (Articulo 29.2 de la DNUDPI).

e Ante cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizaciéon o la explotacién de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo. (Articulo 32 de la DNUDPI; Articulo XXIX. 4
de la DADPI).

e Cuando se trate de adoptar medidas efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la
aplicacién de los derechos de asociacidn, reunidn, organizacidén y expresion de las
comunidades indigenas, su derecho a reunirse en sus sitios y espacios sagrados y
ceremoniales, incluyendo el libre acceso y uso de los mismos, asi como el derecho a
transitar, mantener, desarrollar contactos, relaciones y cooperacion directa, incluidas

43 Como referencia, algunas medidas que son materia de la consulta: articulos 15.2,17.2, 22.3,27.3 y 28.1 del Convenio 169 de la
OIT; articulos 15.2,17.2, 30, 36 y 38 de la DNUDPI; articulo 2°, apartado B, fracciones Il y IX de la CPEUM; articulo 11, fraccion Vil y
articulo 119 de la Ley de la Industria Eléctrica; articulo 4 de la Ley de Energia Geotérmica; articulo 120, de la Ley de
Hidrocarburos; Jurisprudencia 37/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Amparo
en Revision 631/2012, Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Controversia Constitucional 32/2012 y Accion de
Inconstitucionalidad 83/2015 y acumulados; Tesis LXIV/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;y, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Caso Valles Centrales de Oaxaca, Expediente 9216/11-17-01-5.
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las actividades espirituales, culturales, politicas, econdmicas y sociales, con sus
miembros y con otros pueblos. (Articulo XX de la DADPI).

e Siempre que se trate de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que
afecten a los pueblos interesados. (Articulo XXI11.2 de la DADPI)

e En aquellos casos en que se pretendan adoptar medidas necesarias para que los
acuerdos y ordenamientos provean el reconocimiento y la proteccion adecuada del
patrimonio cultural de los pueblos indigenas y la propiedad intelectual asociada a
dicho patrimonio. (Articulo XXVIII.3 de la DADPI)

Es importante considerar que en principio “todo proceso de consulta debe perseguir el
objetivo del consentimiento, en algunos casos, puede que su ausencia no impida a las
autoridades decretar las acciones correspondientes, lo cual dependera del nivel de
impacto que tendra [la accidn o medida] sobre la comunidad o grupo indigena,
debiéndose ponderar los intereses sociales en juego, esto es, tanto de los afectados como
de los beneficiados por la [accidn o medida], quedando en aptitud las autoridades
correspondientes a decretar, en la medida de sus facultades, las acciones necesarias para
resarcir o aminorar las eventuales afectaciones que deriven de la [implementacion de la
medida]”.**

Asimismo, el Comité de Expertos de la OIT, ha establecido que la consulta previa, no implica
un derecho a vetar decisiones estatales, sino que es un mecanismo idéneo para que los
pueblos indigenas y tribales tengan el derecho a expresarse e influir en el proceso de toma
de decisiones. No obstante, “nada impide que los acuerdos a los que arriben las partes como
resultado del proceso consultivo consistan, precisamente, en la negativa del proyecto o,
simplemente, sean insuficientes para obtener el mentado consentimiento en los casos en
que éste sea indispensable”. %

En concordancia con lo anterior, el objeto de la consulta se determinara caso por caso en
apego a los mas altos estandares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, el cumplimiento del papel del Estado como ente garante, la protecciéon
reforzada, y los principios en materia de bioseguridad de los OGM, bajo el enfoque integral,
tomando en cuenta los estudios de impacto ambiental, social, cultural, de riesgo y otros
analisis que se efectlden. En este precepto, las autoridades responsables asumiran los
compromisos correspondientes dentro de los acuerdos y planes de trabajo conjunto que se
realicen en el marco de la consulta realizada.

44 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), AMPARO EN REVISION 631/2012. http://www.escr-
net.org/sites/default/files/Aclaracion%20de%20sentencia%20SCIN_0.pdf (Ultima visita 22 de abril del 2014). Asimismo, la SCIN
indica “que existe la obligacién de buscar el consentimiento dado libremente y con pleno conocimiento de causa”, y que en
los “proyectos de menor impacto dentro del territorio, se debe procurar el consentimiento libre, previo e informado sobre el
proyecto o por lo menos sobre la identificacion de los impactos, asi como la forma de prevenirlos y mitigarlos” y que en los
planes de “desarrollo y proyectos de mayor impacto es deber del Estado obtener el consentimiento libre, previo e informado”
Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, México, SCIN, 2013, p. 39. Nota: El texto entre corchetes no es parte
del texto original que hace referencia especifica al Acueducto Independencia.

4 Espinoza Hernandez, R. (2019). Op cit.
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b) Principios

Conforme a los estdndares nacionales e internacionales en materia de la consulta, los
principios que sustentan la participacidon de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables son los siguientes:

e libre determinacion. Conforme a los articulos 3 de la DNUDPI y articulo 2 de la
CPEUM, la libre determinacion es el derecho que tienen los pueblos indigenas para
determinar libremente su condicidén politica y perseguir su desarrollo econdmico,
social y cultural. Se trata de la base de la que dimanan la mayor parte de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas.

e Participacién. La participacién/negociacion/didlogo de los pueblos y comunidades
indigenas con el Estado y la sociedad es uno de los principios torales de la consultay
el consentimiento. Los medios ordinarios de participacion ciudadana no pueden
sustituir la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables, como titulares de sus derechos humanos. La particularidad cultural e
histérica de los pueblos indigenas obliga a los Estados a adaptar y reforzar los
mecanismos comunes de participacion ciudadana, dando lugar a la consulta y
consentimiento libre, previo e informado, ademas de otros mecanismos como la
manifestacion unilateral de la voluntad. Es necesario propiciar la mas amplia
participacion de quienes integran los pueblos indigenas, en condiciones de libertad
y equidad, debiendo existir una interpretacion amplia y acorde a lo mas favorable
para los pueblos indigenas, a fin de lograr que el mayor numero de sus integrantes
participe en estos procedimientos.

e Buena fe. Conforme al criterio de la SCIN, la buena fe “... no se encuentra definida en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas,
por lo que es menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo, para
determinar si en cada caso la autoridad actud en forma contraria a la buena fe. Asi,
la buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos
a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico
juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se cumpla un
deber..."%®
Otra perspectiva de la buena fe es la posibilidad de revertir el pasado de engano,
despojo e incomprensidn que ha primado histéricamente en la relacién con estos
pueblos, para crear las bases de un nuevo modelo de didlogo basado en la confianza,
el respetoy la dignidad de ambas partes. En otras palabras, “...la buena fe es el apego
a la palabra empenada y comprometida o la ausencia de manipulacion en un acto
juridico.” 4

46 [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, enero de 2005; Pag. 1724

47 Informe del Comité encargado de examinar la reclamacién en las que se alega el incumplimiento del articulo 24 de la
Constitucion de la OIT por la Federacion de Trabajadores del Campo y la Ciudad. Expedientes GB 294/17/1 y GB 299/6/1. 2005.
parrafo. 53
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e Interculturalidad. Da cuenta de las multiples interacciones entre las poblaciones
indigenas y la sociedad nacional, en ambitos sustantivos. Implica tomar en cuenta
las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean involucrados por el tema
a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias que hagan posible que los
proyectos o leyes, con expresiones culturales e intereses diversos, en su caso, se
vuelvan compartidos y benéficos para todos los involucrados, atendiendo las
condiciones de asimetria en que los pueblos indigenas han estado en sus relaciones
con la sociedad nacional, para que tales interacciones sean justas y benéficas para
ellos.

e Colectividad. La perspectiva colectiva, propia de las culturas y procesos de los
pueblos indigenas, da sustento al conjunto de las instituciones sociales, econdmicas,
culturales, politicas y juridicas que organizan y estructuran su vida comunitaria. Bajo
esta consideracion, en razéon del principio de colectividad, en los procesos de consulta
y consentimiento se debe procurar que se respeten y garanticen, en todo momento,
la pervivencia de los pueblos como entidades culturalmente diferenciadas y la
expresion colectiva de sus instituciones representativas y sus bienes bioculturales.

e lgualdad entre mujeres y hombres. Es el enfoque que permite el ejercicio de los
derechos y la participacion de las mujeres indigenas, en equidad. En este marco, la
participacion de mujeres y hombres pertenecientes a los pueblos indigenas debe
darse en condiciones de igualdad, a fin de conocer sus opiniones y puntos de vista
acerca de los diferentes temas de la consulta; incluyéndose, ademas, las diferencias
generacionales.

e Bienescomunes. Es el reconocimiento y respeto de la existencia de bienes culturales
y naturales accesibles a todos los miembros de la comunidad; cuya propiedad,
acceso, usufructo y cuidado es de orden colectivo, por lo que, en el marco de la
consulta, es necesario considerar esta cualidad en aquellos bienes o recursos que
pueden tener incidencia en la toma de decisiones de los sujetos consultados.

e Deber de acomodo. Es obligacién del Estado, en pleno cumplimiento con el Estado
de Derecho, de respetar los resultados de la consulta. El deber de consulta requiere
flexibilidad de todas las partes involucradas para acomodar los distintos derechos e
intereses. Ademas, durante una consulta las partes pueden convencerse y declarar
la inviabilidad del proyecto, lo que constituye en si el objeto de la consulta como
medio de expresion y escucha de las opiniones de los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables.*®

e Deber de adoptar decisiones razonadas. El Estado debera garantizar el respeto de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y asegurar a éstos las condiciones

48 Espinoza Hernandez, R. (2019). Op cit.
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para una vida digna. Debe priorizarse en todo momento el interés colectivo, por
encima de intereses particulares y fines comerciales.

c) Condiciones minimas para la validez de los procesos

Para concretar, en apego a los mas altos estandares de derechos humanos, cualquier
proceso de consulta y consentimiento es fundamental: que éstos se lleven a cabo con
caracter previo a las medidas o acciones que se pretenden desarrollar, asociadas a la
liberacion al ambiente de OGM; que se dirija a las personas consultadas, mediante sus
autoridades tradicionales o instituciones representativas; que se realice de buena fe y a
través de los medios idoneos para su desarrollo; que se provea de la informacidn completa
Yy necesaria, como los estudios de impacto para tomar las decisiones; y, que se ejecute con
el propdsito de que, mediante su participacion, el didlogo y su opinidn, se llegue a acuerdos
Y, €N su caso, se obtenga el consentimiento, respetando su libre determinacion. Ademas, la
consulta debera implementarse a través de procesos culturalmente adecuados y utilizando
las formas e instituciones que estos mismos ocupan para tomar decisiones. A continuacion,
se abunda en estas caracteristicas:

e Libre. Las instancias involucradas realizaran todas las medidas necesarias para
garantizar que el proceso de consulta esté libre de coercidn o intimidaciéon, en
condiciones de libre participacion y seguridad de los pueblos y comunidades
indigenas, como sujetos de derecho. Lo anterior, en reconocimiento a los derechos
fundamentales establecidos en la CPEUM, asi como, en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y las demas normas y
estandares nacionales e internacionales aplicables. Bajo esta condicidn, se reafirma
el derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas.

e Previa. El proceso de consulta debe llevarse a cabo siempre con la suficiente
antelacion a la emisidon del permiso de liberacién al ambiente de OGM (articulo 108
de la LBOGM), respetando los tiempos, modos, usos, costumbres y culturas de los
pueblosy comunidades indigenas, afromexicanasy equiparables, de otra manera, tal
como se ha mencionado antes, se estaria incurriendo en actos irreparables de
violacion de sus derechos. Asimismo, el tiempo debe contemplar las acciones a que
haya lugar de conformidad con los estandares nacionales e internacionales en la
materia, incluido el desarrollo de los estudios de impacto, sobre los posibles danhos y
efectos que pudieran presentarse ante la pretendida liberacién al ambiente del OGM
en cuestidn y que pudieran afectar los derechos e intereses de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas y sus territorios. Lo anterior permitiria que
los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables tengan acceso
a toda la informacion necesaria sobre las implicaciones de liberacion al ambiente de
estos organismos; para que de esta forma, en su caso, manifiesten mediante didlogos
abiertos sus opiniones, al tiempo que se establecen los acuerdos con las instancias
correspondientes y, en su caso, definan si otorgan o no su consentimiento previo,
libre e informado. Con ello, la autoridad responsable del proceso de emision del
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permiso cumpliria con sus obligaciones en materia de derechos humanos. Ademas,
en esta cualidad, es pertinente recordar lo dicho por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en aplicacion de las disposiciones de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos, que ha determinado que “se debe consultar
con [los pueblos indigenas] en las primeras etapas del plan.. y no unicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad”.*®

Un proceso consultivo realizado a posteriori “violenta la propia garantia de consulta
al vulnerarse sus caracteristicas connaturales... su celebracion a destiempo implica
una violacion de procedimiento de imposible reparacion...".*°

Informada. El proceso de consulta debera efectuarse con base en informacion
pertinente, claray veraz sobre el OGM que se pretende liberar al ambiente, no sélo a
nivel genético, sino en niveles epigenéticos que el avance de la ciencia permita
difundir; asi como los efectos ambientales, sociales, econédmicos, culturales, en el
corto mediano y largo plazo, producto de dicha liberacién, considerando ademas
todos aquellos factores de riesgos y danos asociados al paquete tecnolégico que
acompana la liberacion al ambiente, con énfasis en el uso de plaguicidas. Ademas,
debe incluirse informacién sobre la legislacidén que los protege, en materia de
derechos humanos y bioseguridad de los OGM. Todo lo anterior, transmitido en un
lenguaje accesible y culturalmente pertinente (debe incluirse a personas traductoras
especializadas en las lenguas de los consultados), integrando y respondiendo lo que
las propias comunidades y pueblos indigenas, afromexicanas y equiparables
consideren que deba incluirse en la informacién que se les proporcione.
Satisfaciendo asi el ejercicio de derechos conexos a la participacién, como lo son el
acceso a la informacién y al disfrute de los beneficios del progreso cientifico y sus
aplicaciones. Sélo asi podria considerarse que los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables tendrian conocimientos suficientes para tomar
decisiones, emitir sus opiniones y, en su caso, llegar a acuerdos y otorgar su
consentimiento.

e De buenafe. El proceso de consulta se debe realizar en un clima de confianza mutua,
a través de un didlogo intercultural que tenga como base el respeto de los derechos,
intereses, valores y cultura de los pueblos y comunidades, sujetos a ser consultados;
de manera que se puedan alcanzar acuerdosy, en su caso, obtener el consentimiento
libre, previo e informado, que reflejen la voluntad del pueblo o comunidad indigena
a consultar. En este aspecto, debe considerarse que el Estado y las partes interesadas
deben actuar con veracidad y honestidad, no debe haber dolo, imposicion,
manipulacion, simulacion, sesgo ni pretensiones tendientes a influir en |a libertad de

%9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador, Sentencia de 27 de junio de
2012
0 Espinoza Hernandez, R. (2019). Op cit.
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la parte consultada, sobre todo, debe primar el interés por el bienestar de las
personas y el respeto a los derechos humanos, por encima de cualquier interés de
particulares y del Derecho administrativo o privado. Asimismo, se considera que
debe existir respeto mutuo entre las partes, de tal manera que haya condiciones de
confianza para la debida implementacién del proceso.

Culturalmente adecuada. El proceso de consulta debe ser pertinente, desde el punto
de vista cultural y linguistico, por lo que en cada una de las etapas se debe asegurar
el respeto hacia las formas de organizacion tradicional, los sistemas normativos, los
conocimientos y los modos de vida propios de la comunidad o pueblo indigena,
afromexicano y equiparable, sujeto de derechos. Se deben desarrollar
procedimientos adecuados con metodologias culturalmente pertinentes que
abarquen, al menos, un periodo inicial de informacién, seguido de un proceso de
deliberacion y otra fase para tomar acuerdos, asi como el seguimiento a los mismos.
Estos se deben ajustar a la cultura, lengua, forma de toma de decisiones, autoridades
o instituciones representativas y formas de eleccidén, asi como a los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades, llegando a acuerdos sobre la
construccion y desarrollo del propio procedimiento.

Se deben garantizar procedimientos que favorezcan el analisis y la comprension por
parte de las comunidades y pueblos a consultar sobre las posibles afectaciones en
los diferentes ambitos de su vida comunitaria, en particular, aquellos que incidan
sobre su territorio, recursos naturales y habitat. Es fundamental que se establezcan,
caso por caso, los procedimientos, los medios, las formas y las autoridades
tradicionales o instituciones representativas de la comunidad o pueblo indigena o
afromexicano, en ejercicio de su autonomia constitucional y libre determinacion. Es
decir, implica dotar al procedimiento de consulta de un conjunto de caracteristicas
apropiadas y especificas que permitan su realizacién en el marco del contexto
juridico, economico, social y cultural de los pueblos indigenas; que el sujeto
consultado entienda a cabalidad el proceso y sus implicaciones, incluyendo los
temas o contenidos de la medida administrativa o legislativa en cuestiéon, desde su
propia cultura, para que actle en consecuencia.

Sistematica y transparente. El proceso de consulta implica un sistema permanente
en la toma de decisiones, donde se deben respetar los tiempos de cada etapa. En
tanto que la transparencia se debe entender como la exigencia de conducirse con
honestidad tanto en el actuar de la autoridad que impulse la consulta, como respecto
de la informacién que se proporcione a los consultados; adicionalmente, se debe
incluir el deber de hacer publico el proceso y sus resultados.

Respeto a las decisiones de las comunidades y de sus sistemas normativos. Los
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables deben ser
informados sobre los temas de la consulta, la informacién debera divulgarse en todos
los ambitos, en particular, en los ambitos comunitario y familiar. Una vez que se
generen los acuerdos y decisiones se haran llegar a las instancias correspondientes,
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por medio de sus autoridades y representantes, y dichas decisiones deberan ser
respetadas en su totalidad, sin modificaciones o adiciones.

e Lograr un acuerdo u obtener el consentimiento. El didlogo que se establezca con los
pueblos y comunidades indigenas, a través de los procesos de consulta, sera un
mecanismo respetuoso, participativo, e inclusivo de la composicion diversa, en
cuanto a género y generacion, de los pueblos y comunidades, tendiente a generar
acuerdos respecto a las medidas administrativas o legislativas que correspondan y,
en su caso, obtener el consentimiento del sujeto colectivo consultado. Durante el
proceso de dialogo, las partes pueden declarar expresamente la inviabilidad del
permiso.

Todos los procesos de consulta que se realicen de manera indebida “marca(n) la ilegalidad
del proceso administrativo y del acto de autoridad resultado de él, al tratarse de un vicio de
dificil o imposible superacién, asi como por atentar en contra de la libre determinaciéony los
derechos fundamentales de la comunidad indigena, directamente la participacion en la
direcciéon de los asuntos publicos e indirectamente el derecho al territorio y el resto de los
derechos puestos en juego”.”

Iv. Procedimientos previos a la consulta

4.1 Criterios de procedencia

Antes de llevar a cabo el diagndstico de factibilidad de la consulta se deberan observar los
siguientes criterios:

1. Viabilidad de la solicitud.

Conforme a la informacion de la solicitud de permiso de liberacion de cualquier OGM, en
cualquier etapa (experimental, piloto o comercial), que remite la Sader, a través del Senasica
o la Semarnat, mediante la Direccion General de Recursos Naturales y Bioseguridad, segun
el tipo de OGM, a la Secretaria Ejecutiva de la Cibiogem (SEj- Cibiogem), esta ultima debera
determinar la procedencia de una posible consulta indigena.

¢ Inicialmente, se consideraran los supuestos establecidos en la LBOGM para que la
autoridad competente emita una resolucidén negativa; esto es, en los casos en que
las solicitudes estén consideradas para a) las zonas donde se restrinjan las
actividades con OGM; o bien b) por no cumplir con los requisitos de dicha Ley. Al
respecto, se hace la precision que las zonas restringidas son las siguientes:

5l Espinoza Hernandez, R. (2019). Op cit.
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- Sitios determinados como centros de origen y de diversidad genética.>?
- Areas Naturales Protegidas, con sus excepciones.>
- Zonas establecidas por la Sader como libres de OGM.>*

e Asimismo, se verificara la informacion de la solicitud proporcionada, en tanto que
cumpla con lo mandatado en la LBOGM y su Reglamento. Para ello, el Senasica o la
Semarnat, segun sea el caso, proporcionaran a la SEj- Cibiogem la informacion
correspondiente de la solicitud, asi como la informacidn adicional que sea relevante
para el determinar los criterios de procedencia de la consulta o, en su caso, del
desarrollo de la consulta.

2. Dictamen vinculante de la Semarnat.

e Con la finalidad de no llevar a cabo procesos administrativos innecesarios que
impliguen movilizacion de recursos materiales y de actividades de personas
servidoras publicas, el mecanismo presente se activiara si y solo si se cuenta con el
dictamen vinculante de bioseguridad, en sentido favorable, que emite la Semarnat
sobre los posibles riesgos que la actividad con OGM de que se trate pueda causar al
ambiente y a la diversidad bioldgica. Lo anterior, de conformidad con el articulo 15,
fraccion | y su ultimo parrafo, de la LBOGM. Una vez que el Senasica tenga el
dictamen de bioseguridad vinculante, éste debera turnarlo a la SEj- Cibiogem para
acreditar este criterio de procedencia de la consulta.

3. Ubicar el poligono donde se pretende llevar a cabo la liberacién al ambiente de OGM.

Adicional a la informacién de la solicitud de permiso de liberacién de OGM, donde se
proporcionan los elementos informativos y coordenadas del tipo Universal
Transverse Mercator (UTM), para ubicar la localizacion de los poligonos que delimitan
la zona en la que se pretende realizar la liberacion; el Senasica debera proporcionar
a la SEj- Cibiogem la capa geografica de dichos poligonos para una completay plena
identificacion de los predios propuestos en la solicitudes de permiso de liberacion al
ambiente de OGM; a efecto de determinar si existe presencia de comunidades
indigenas en la zona o en zonas aledanas susceptibles a ser afectadas.

4. Determinar la presencia de comunidades indigenas.

e Para la identificacion de las comunidades sujetas al proceso de consulta, la SEj-
Cibiogem solicitara al INPI, la informacién necesaria sobre la presencia de
comunidades indigenas y afromexicanas, en las zonas donde se pretenda la

52 Articulos 86, 87 y 88 de la LBOGM.

5 De conformidad al Articulo 89 de la LBOGM sélo se permitirdn actividades con OGM para fines de biorremediacion, es decir
cuando se presenten amenazas a las especies animales, vegetales o acuicolas y la utilizacion de OGM puedan ayudar para
evitar o combatir dicha situacién, siempre que se cuente con los elementos cientificos y técnicos necesarios que soporten el
beneficio ambiental que se pretende obtener.

54 Articulo 90 de la LBOGM.
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liberacion de OGM; ello sobre la base de la autoadscripcion de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, para definir su identidad y
pertenencia, como medida que contrarreste la tendencia a la caracterizacion
externa, impuesta y estereotipada sobre lo que tales poblaciones deben ser.

e Se podrd solicitar a las autoridades municipales o locales informacion sobre la
presencia de comunidades indigenas y afrodescendientes en las zonas donde se
pretenda la liberacion de OGM.

e Conforme a la informacion de los poligonos propuestos para la liberacion al
ambiente de OGM, el INPI podra precisar el alcance de la zona en la cual se debera
constatar la presencia de comunidades indigenas, afromexicanasy equiparables que
puedan ser susceptibles de afectacion por la liberacion de los OGM. Se deberan
tomar en cuenta las regionesy sitios, como los sagrados y los de importancia cultural,
mitica y ceremonial, sefaladas como libres de transgénicos por estos pueblos y
comunidades.

e La SEj- Cibiogem, podra proponer un buffer o zona de influencia de la zona en la que
se debera constatar la presencia de comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables, a través de la proyeccion geografica de posibles impactos del OGM que
se trate y del paquete tecnoldgico asociado a los eventos GM que pretendan ser
liberados al ambiente, para ello, se deberd contar con informacién suficiente. Esta
informacidon se podra requerir a las instancias y autoridades competentes, asi como
recurrir a informacién cientifica y técnica disponible; incluso, se podra recurrir a la
informacién elaborada por las propias comunidades y pueblos o por las
organizaciones de la sociedad civil especialistas en el tema.

e Cabe senalar que la estimacion de la zona o region susceptible al proceso de
consulta, no se limita a los predios o poligonos propuestos para la liberacion al
ambiente de OGM, ya que los efectos de los OCM o de su paguete tecnoldgico
asociado pueden tener impactos significativos a distancias considerables del drea de
liberacion.

e En caso de que los predios propuestos para la liberacion del OGM se encuentren
dentro de los nucleos agrarios certificados, se podra requerir informacion a la
Procuraduria Agraria y requerir el informe del Registro Agrario Nacional respecto a
las localidades agrarias que pudieran verse impactadas por dicha liberacién

e En caso de que no se identifiquen sujetos de consulta, la SEj- Cibiogem lo hara del
conocimiento del Senasica o de la Semarnat, segun corresponda.

Una vez validados los criterios de procedencia, la SEj- Cibiogem, llevard a cabo el
diagndstico de factibilidad de la consulta.

4.2 Diagnéstico de factibilidad

Cuando se haya realizado el proceso correspondiente para constatar los criterios de
procedencia de la consulta indigena; es decir, que exista una solicitud de permiso de
liberacion al ambiente de un OGM y que la Semarnat haya emitido un dictamen de
bioseguridad, en sentido FAVORABLE, sobre dicha solicitud, la Cibiogem, a través de su
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Secretaria Ejecutiva realizara el diagndstico de factibilidad para poder iniciar un proceso de
consulta o, en su caso, no aplicar la medida administrativa ante la identificacion de una
afectacion significativa directa sobre las comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion del OGM y cuya
afectacion implique una violacion a los derechos sustantivos de estas comunidades.

La factibilidad de la consulta se refiere al proceso a través del cual se llevara a cabo un
diagndstico para determinar si es viable iniciar un proceso de consulta indigena, aunado al
proceso administrativo que se establece en la normativa ante una solicitud de permiso para
la liberacion al ambiente de OGM. Para ello, es necesario constatar si existen impactos
significativos directos sobre pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables; estos impactos pueden manifestarse sobre sus entornos ambientales que, a
su vez, repercutan en su salud, en sus dinamicas socioeconémicas, culturales e identitarias,
asi como, en las dimensiones bioculturales, poniendo en riesgo su existencia misma como
colectivos de pueblos originarios.

Ante esta situacion, el diagndstico de factibilidad servira para que el Estado, como ente
garante de derechos humanos, a través de las instancias que tienen facultad de aplicar la
medida administrativa y las personas servidoras publicas involucradas, haciendo un
ejercicio adecuado de sus obligaciones constitucionales, puedan proteger, garantizar y
respetar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables, evitando la liberacion de algun evento GM que represente un peligro de dano
grave o irreversible para el ambiente y la salud humana de estas personasy de |la poblacion
en general aledana a la zona donde se pretenda la liberacién, asi como, afectaciones a sus
derechos humanos.

Cabe senalar que los cultivos genéticamente modificados conllevan un paquete
tecnologico asociado, tal es el caso del uso de los agrotoxicos, cuyo impacto también debera
contemplarse en el diagndstico de factibilidad, toda vez que sus efectos son sinérgicos con
los de la liberacion al ambiente del evento transgénico del que se trate.

Este diagndstico se debera basar en los siguientes criterios que, a su vez, le dan sustento
juridico:

o Criterio del principio precautorio. El criterio base para la realizacion del diagndstico
de factibilidad serd conforme al principio precautorio, cuya observancia es
obligatoria para todos los operadores juridicos, incluidas las personas servidoras
publicas. Es necesario recordar que, para activar el principio de precaucion no es
necesario que la evidencia cientifica provea indicadores univocos y definitivos sobre
el riesgo. Cabe sefnalar que los casos pasados de exposicion a las sustancias nocivas
gue son empleadas en el cultivo de OGM, como los plaguicidas, ofrecen pruebas
abundantes del elevado costo que supone esperar a que haya pruebas convincentes
del dano. De la misma forma, la aplicacion inadecuada del principio de precaucion
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no deberia evitar ni impedir tomar medidas que conlleven importantes beneficios
para la sociedad.®®

Considerando que la ciencia no determina, para todas las sustancias, en todas las
circunstancias y en todos los momentos, relaciones causales concluyentes entre los
productos toxicos y sus efectos; y, tomando en cuenta que se trata de un proceso de
desarrollo continuo del conocimiento, son inevitables las lagunas y las
incertidumbres. Precisamente, por la existencia de esas incertidumbres es tan
importante el recurso al principio de precaucion.*®

El principio de precaucion permite adoptar decisiones para prevenir riesgos
ambientales, aungque no se tenga certeza cientifica o técnica sobre el riesgo que
representa determinada situacion o actividad. La falta de pruebas cientificas o
técnicas no es motivo para no tomar las medidas necesarias para salvaguardar el
medio ambiente, la salud y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables.®”

¢ Enfoque de derechos humanos. El Estado mexicano, antes que nada, tiene que velar
por el bienestar de las personas y cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos, actuando como ente garante en todo momento. Mas aun,
cuando se trate de poblaciones histéricamente vulneradas, se debe aplicar un
criterio de proteccion reforzada, ante posibles vulneraciones a sus derechos
humanos. Es asi que, antes de inciar cualquier proceso de consulta, de presentarse
potenciales afectaciones a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanasy equiparables, derivado de una pretendida liberacion al ambiente de
OGCM, en cualquiera de sus fases, se debe determinar que no es factible el
otorgamiento de cualquier permiso de liberacién al ambiente del OGM del que se
trate. Es responsabilidad de la SEj- Cibiogem encabezar este diagndstico e informar
sus resultados. Observando los principios de universalidad, interdependencia e
indivisilidad, progresividad, inalienabilidad y pro persona.

e Los demas principios en materia de bioseguridad de OGM. Tal como se ha referido
anteriormente, en el Derecho nacional e internacional existen principios
inextricables a la bioseguridad de los OGM, éstos incluyen: la prevencion, quien
contamina paga, reparacion del dano ambiental, ademas de la sustentabilidad y la
equidad intergeneracional.

e El enfogue integral de bioseguridad de los OGM. Ya se ha referido que toda politica
publica de bioseguridad de los OGM debera basarse en los principios, mision, vision

%5 Tuncak, B. (2019). Implicaciones para los derechos humanos de la gestién y eliminacién ecolégicamente racionales de las
sustancias y los desechos peligrosos. Recuperado de:
https://sistemadenu.scjn.gob.mx/buscadornu/reporte?doc=procedimientosEspeciales/RT1%20SUSTANCIAS%20TOXICAS.pdf
5 Orellana, M. (2021). El derecho a la ciencia en el contexto de las sustancias téxicas. Consejo de Derechos Humanos.
Recuperado de: https://sistemadenu.scjn.gob.mx/buscadornu/reporte?doc=procedimientosEspeciales/A_HRC_48_61_S.pdf
57 SCIN, Jurisprudencia 1a./3.10/2022, SJF, Undécima Epoca, 01 de abril de 2022. Registro digital: 2024376.
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y valores aceptados por la Cibiogem, que reconocen el enfoque integral de la
bioseguridad de los OGM.

El proceso de diagnostico de factibilidad debera incluir los siguientes elementos:

e Informacioén inicial. La SEj- Cibiogem debera contar con la informacidén necesaria en
cuanto a la solicitud del permiso de liberacion al ambiente del OGM que se trate y el
diagndstico de bioseguridad que emite la Semarnat en sentido favorable.

¢ Requerimiento de informacion para el diagndstico. La SEj- Cibiogem debera
allegarse de toda la informacién necesariay emitir los requerimientos a las instancias
gue cuenten con informacidon en cuanto a los impactos a la salud, al ambiente, a las
dindmicas socioecondmicas, culturales y espirituales u otras consideraciones, que
pudieran afectar los derechos humanos de las comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, con presencia en las zonas donde se pretenda la
liberacion de los OGM, bajo los criterios sefalados en el apartado anterior. De manera
enunciativa, mas no limitativa, las instancias que pueden ser consultadas son: la
Semarnat, el INPI, la Conabio, el Conahcyt, la PA, la Secretaria de Cultura, el INAH,
Centros Publicos de Investigacion o Instituciones de Educacion Superior, ademas de
instancias de gobiernos estatales o municipales. Adicionalmente, se podra recurrir a
la informacién elaborada por las propias comunidades y pueblos o por las
organizaciones de la sociedad civil especialistas en el tema.

e Integracién de la informacién para el diagnéstico. La SEj- Cibiogem integrara la
informacidn recabada, cuidando en todo momento presentar de manera concretay
veraz los posibles impactos sobre las comunidades indigenas y afromexicanas, que
la liberacién al ambiente del OGM y su paguete tecnolégico pudieran ocasionar.

e Resultados del diagnéstico. En caso de que se identifiquen riesgos directos y
significativos sobre los derechos de las comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables asentadas en las zonas donde se pretende la liberacion de los OGM (ver
apartado 2.1), las autoridades facultadas para aplicar la medida administrativa
deberdn desistir de emitir el permiso de liberacién al ambiente del OGM. En caso de
gue los impactos detectados no representen impactos significativos o directos en los
derechos de las comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables asentadas en
las zonas donde se pretende la liberacion de los OGM, se debera llevar a cabo el
proceso de consulta que se describe en el siguiente apartado del presente
instrumento.

V. Inicio y desarrollo del proceso consultivo

El proceso de consulta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables asentadas en las zonas donde se pretenda liberar al
ambiente un OCM, debe realizarse siempre que se identifiquen sujetos de consulta. Esta
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determinacion debera llevarse a cabo para las solicitudes de liberacion de OGM en etapa
experimental, programa piloto y etapa comercial. La SEj-Cibiogem como instancia
coordinadora de la consulta, informara en todo momento al Senasica o a la Semarnat,
segun corresponda, del estatus en que se encuentre dicho procedimiento.

5.1 Etapa preparatoria

El objetivo de esta etapa es llevar a cabo las gestiones necesarias de coordinacion
interinstitucional entre las autoridades competentes para propiciar el inicio del proceso de
consulta.

a) Ildentificacion de actores involucrados

1. Pueblos y Comunidades indigenas, afroamericanas o eguiparables.

e La SEj- Cibiogem solicitara el apoyo correspondiente del INPI para identificar el
universo de comunidades, asi como sus autoridades e instituciones representativas
reconocidas por la comunidad, a través de formas de representacién socio-cultural
propias de la comunidad indigena, afromexicana o equiparable en cuestiéon, por
ejemplo, a través de las asambleas comunitarias;, asi como a personas u
organizaciones que sean reconocidas por la comunidad para finalidades de apoyo
técnico y legal. También, podra haber otros participantes por designacion de la
comunidad: por ejemplo, lideres de organizaciones indigenas, autoridades agrarias,
comisarios ejidales, asesores especializados, etc. En todo caso, los sujetos de consulta
son las personas de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas o
equiparables involucradas en el proceso.

2. Autoridades Responsables.

e Las autoridades responsables seran aguellas que participen en la resolucion del
tramite de la solicitud de permiso de liberacion al ambiente del OGM segun lo
establece la LBOGM, con el apoyo de coordinacion de la SEj- Cibiogem, apoyadas por
el INPI como Organo Técnico por mandato de Ley. Conforme a esto las autoridades
responsables de la consulta seran las siguientes:

- Sader - Senasica: Instancia responsable en el tramite del permiso.
- Semarnat: Instancia responsable en el tramite del permiso.

- Secretaria Ejecutiva de la Cibiogem: Instancia Coordinadora.

- INPI: Organo Técnico.

3. Organo Técnico.

Para la organizacion y realizacion del proceso de consulta, las autoridades estatales
deben contar con el apoyo y la asesoria de un organismo técnico especializado en la
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materia. Es la instancia que tiene como mandato la atencidn de los asuntos relativos
a los pueblos indigenas en el contexto nacional y que habra de proporcionar la
asesoria técnica y metodoldgica para la realizacion del proceso de consulta. A nivel
federal, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3, 4 fraccion XXIII, 5y
6 fraccion VIl de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, esta instancia
debe ser el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).

Organo garante.

De conformidad con los estandares nacionales e internacionales en materia de
consulta indigena, el érgano garante serda quien de fe de la legalidad de los
procedimientos y actie como un mediador para nivelar las asimetrias que pudieran
presentarse entre las partes. Para los efectos de este mecanismo de consulta, este
rol podra ser asumido por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) o
la Secretaria de Gobernacidn a través de su Subsecretaria de Desarrollo Democratico,
Participacion Social y Asuntos Religiosos. Las autoridades responsables podran
emitir las invitaciones correspondientes, en caso de no haber de alguna de las
instituciones, no sera impedimento para la ejecucion de la consulta.

Comités Técnicos de Consulta.

Los Comités Técnicos de Consulta son espacios de interlocucion entre las partes,
permitiendo a las comunidades y pueblos indigenas, afromexicanas y equiparables
tener un primer acercamiento al proceso informativo y consultivo. La SEj-CIBIOGEM
en coordinacion con el INPI convocara cuando asi corresponda y cuando asi lo
requiera el proceso preparatorio de la consulta, a los comités técnicos de consulta los
cuales estaran integrados por las autoridades federales, locales y municipales, que
puedan estar involucradas en el proceso. Podran participar académicos y
organizaciones de la sociedad civil, siempre y cuando su invitacion sea solicitada por
las propias comunidades sujetas de la consulta. También participaran
representantes de las comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, con el
objetivo de aportar conocimientos, informacién sustantiva, asesoria sobre las
metodologias y analisis especializados.

Las autoridades responsables también deberan participar en los Comités Técnicos
de consulta con el propdsito de lograr consenso sobre las caracteristicas de la
consulta. Asimismo, deberd garantizarse que exista un equilibrio en su integracion
manteniendo el balance y representatividad de las partes. Dependiendo de la
magnitud de la consulta, sera posible el establecimiento de varios comités Técnicos
de Consulta (segun corresponda la dimension y necesidades de la consulta en
cuanto a la naturaleza y grado de especializacion requerido). Cabe sefalar que estos
Comités no suplen a la autoridad, sino que son instancias que coadyuvan, en el
ambito de sus atribuciones, a la toma de decisiones en el marco del proceso de
consulta.
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6. Otras autoridades.

e Se podran invitar a participar a otras autoridades, segun lo amerite el proceso de
consulta, gue por razén de su competencia tengan injerencia en el proceso o relacion
con la informacién necesaria para la consulta, por ejemplo, a la Procuraduria Agraria
(PA), al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt), la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion, a la Secretaria de Cultura, al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), entre otras instancias. Segun sea el caso,
podran ser integradas al Comité técnico de consulta.

7. Observadores.

e Se podran invitar en caracter de observadores del proceso, a organizaciones de la
sociedad civil como ONGs, investigadores especializados, al sector privado e
instituciones publicas, todas ellas debidamente acreditadas. Su funcién unicamente
se limitara a documentar y tomar evidencias, con el compromiso de rendir un
informe al final del proceso.

b) Programa de actividades

En coordinacion con los actores involucrados en la Consulta, se realizara un programa de
actividades que contendra entre otros, los siguientes aspectos:

- Objetivos y las actividades necesarias para el desarrollo de la consulta.

- Cronograma de actividades.

- Responsabilidades especificas de los actores involucrados en la Consulta.
- Lugares donde se llevaran a cabo las actividades.

- Sistematizacion de los resultados.

Es importante destacar que la delimitacion de los tiempos de la consulta debera ser
razonable para todas las partes. En particular habra que considerar los tiempos que
requieran los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables para el
analisis y discusidon de los temas, por lo que el plan de trabajo debe contemplar cierta
flexibilidad de los tiempos y metodologias a aplicar; es decir, el proceso de consulta no se
puede sujetar a los tiempos administrativos, toda vez que la dimensién y necesidades de la
consulta pueden ser muy variadas; esto en concordancia con la proteccion en todo
momento, de los derechos humanos y los derechos indigenas de las partes consultadas.

c) Presupuesto y financiamiento
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Los costos derivados del proceso de consulta corresponderan a las autoridades
responsables, quienes ponen las medidas administrativas deberan garantizar los recursos
para la consulta. Asimismo, estas autoridades seran responsables de cubrir los costos de los
estudios de impacto; es decir, de los efectos de los OGM en la zona donde se pretende su
liberacién. Para garantizar la mejor operatividad de estos procesos se podran llevar a cabo
los convenios de colaboraciéon interinstitucional que sean necesarios.

d) Compromisos de las partes

El proceso de consulta requiere que las partes involucradas acepten algunas condiciones
del procedimiento y del acatamiento de los resultados que se alcancen. Existen dos niveles
de compromisos:

- Compromisos que se asumen en cuanto al proceso de consulta; es decir, tiempos de
gjecucion, tipo de participaciones, metodologias aplicadas, aspectos relacionados
con estudios e informacion, entre otros.

- Compromisos que se refieren al objeto y los resultados de la consulta (si se busca
obtener sus opiniones, propuestas, acuerdos o consentimiento); lo que implica
generar los acuerdos que corresponda.

Para efectos de los compromisos que se asuman en cuanto al proceso de consulta, se
podran formalizar compromisos y acuerdos respecto a la participaciéon en la consulta a
través de convenios de colaboracion interinstitucional.

Los acuerdos de las partes seran respetados en apego a la actuacion del Estado garante de
derechos humanos, la proteccién reforzada y el respeto a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades, ademas de los principios en materia de bioseguridad, bajo el
enfoque integral.

Para efectos del nivel de compromiso que se refiere al objeto de la consulta, se respetara la
decisién de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas v equiparables, a través
de la manifestacién de su consentimiento previo, libre e informado, o su negativa.

5.2 Estudios de impacto

Correspondera a las autoridades competentes Sader, Semarnat y al Conahcyt elaborar los
estudios de impacto que se requieran en materia de bioseguridad, orientados a la zona
donde se encuentren asentados los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables donde se pretenda la liberacion de OCM, en tanto que, la SEj- Cibiogem sera
la instancia responsable del seguimiento técnico. Para tal efecto, sera posible la
coordinacion interinstitucional con las demas instancias que conforman a la Cibiogem, a
través de su Secretaria Ejecutiva, para desarrollar los trabajos y demas acciones necesarias
(como foros, grupos de trabajo, subcomités especializados, paneles de discusion y otras
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estrategias) para obtener la informacion requerida en los estudios de impacto, ello con
apego a las disposiciones en la normativa en materia de bioseguridad.

Los estudios de impacto se llevaran a cabo contemplando la dimensidn social, cultural y
ambiental, por lo que integraran los efectos del paquete tecnoldgico asociado a los OGM
qgue se pretendan liberar (los herbicidas y plaguicidas para los que presentan la
modificacion genética), particularmente en la salud humana y en al ambiente; y las
consideraciones socioeconémicas relacionadas a los impactos que se pudieran ocasionar
en las comunidades en cuestion. Asimismo, se tomara en cuenta la participacion de las
comunidades indigenas, para identificar los aspectos que éstas consideren pudieran
afectar sus derechos, intereses, patrimonio biocultural y condiciones de vida.

Cabe sehalar que los estudios de impacto no deberan ser contratados de manera directa
por empresas o actores privados con intereses en el proyecto, sino que deberan realizarse
en el marco de un acuerdo con el Estado para garantizar su imparcialidad y que se
encuentren libres de conflicto de interés. Asimismo, bajo el enfoque de la bioseguridad
integral, los estudios de impacto podran incluir conocimientos y saberes locales proveidos
por la comunidad o comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables sujetas de la
consulta, con la finalidad de precisar con mayor claridad el contexto y los efectos que los
OGM pudieran representar para los habitantes de la zona.

a) Aspectos operativos

Para coadyuvar en la realizacion de los estudios de impacto, se evaluaran las siguientes
alternativas:

- Interlocuciéon del Comité Técnico de Consulta para identificar aspectos relevantes
gue deban ser evaluados o investigados por los estudios de impacto (este proceso ya
incluye la voz de los representantes indigenas).

- Generacion de Subcomités Especializados para determinar aspectos concretos
dentro de los estudios de impacto.

- Se puede recurrir a otras instituciones, como al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia que cuenta con una instancia especializada en peritajes antropolégicos.

- En cuanto a la participacion de las Comunidades indigenas, afromexicanas y
equparables en los estudios de impacto, la SEj- Cibiogem podra solicitar el apoyo
correspondiente al INPlI como instancia técnica para obtener los aspectos que las
comunidades indigenas y afromexicanas consideren relevantes (mismos que se
daran a conocer a las instancias responsables de llevar a cabo los estudios de
impacto).
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b) Resultados

La informacidn resultante de los estudios de impacto debera determinar la susceptibilidad
de afectacion a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables. Algunos criterios para determinar el grado de afectacién son los siguientes:

- Danos a la diversidad biolégica

- Danos al patrimonio econémico y biocultural de la comunidad indigena

- Afectacion a los sistemas normativos de la comunidad (usos y costumbres)

- Afectaciones a sus sistemas socio-culturales o socio- econémicos

- Afectacion a los territorios o zonas sagradas de la comunidad

- Afectacion a las manifestaciones religiosas de la comunidad

- Afectacion sanitaria

- Afectacion nutricional

- Afectacion al ambiente de larga duracion

- Cuando la liberacion de los OGM implique traslado de los pueblos indigenas de sus
tierras tradicionales

- Cuando la liberacion de OGM implique el almacenamiento o eliminacion de
materiales peligrosos en sus territorios

- Cuando se trate de planes de desarrollo e inversion a gran escala derivados de la
liberacion de OGM, que pudieran tener un impacto mayor en los territorios
indigenas, asi como en las formas de vida de sus pobladores.

5.3 Definicion del tipo de proceso consultivo

Una vez que ya se cuente con los resultados de los estudios de impacto y toda la
informacion disponible, es posible determinar con certeza la definicion del tipo de consulta
gue se va a llevar a cabo en los casos que proceda. Cabe destacar que los estudios de
impacto son sélo una referencia para definir el objetivo de la consulta, ya que se pueden
tomar otros elementos con los que se cuente al momento de definir el tipo de consulta.

1. Delimitacidén de la Materia de consulta.

Son materia de consulta las medidas administrativas relacionadas a las actividades de
liberacidon al ambiente de OGM, que se realicen en territorios de pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables, en los casos en que se cumplan los criterios de
procedencia de |la consulta (apartado 4.1).

2. Determinacién del objetivo de la Consulta.

Con base en el nivel de afectacion que se haya determinado en los estudios de impacto
y con la informacién que se tenga disponible, se podra llevar a cabo la determinacion
del objetivo de la consulta conforme a la Jurisprudencia Tesis: 2a./1.11/2023 (11a.) de rubro:
DERECHO A LA CONSULTA PREVIA. EL DEBER DE LLEVARLA A CABO SE ACTUALIZA
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ANTE LA MERA POSIBILIDAD DE QUE LA DECISION ESTATAL AFECTE O INCIDA DE
MANERA DIRECTA O DIFERENCIADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
SIN QUE RESULTE EXIGIBLE LA ACREDITACION DEL DANO Y SU IMPACTO
SIGNIFICATIVO.

VL Desarrollo del proceso

6.1 Fase 1: Acuerdos previos

Esta etapa consiste en el establecimiento de un didlogo entre las partes para que, a partir
de los estudios de impacto, la informaciéon disponible y las propuestas generadas en la
etapa preparatoria, se genere un consenso respecto a los puntos contemplados en este
apartado.

1. Convocar a las partes y acreditar a sus representantes.

Las autoridades responsables convocaran a las autoridades tradicionales o instituciones
representativas de la comunidad indigena, afromexicana o equiparable sujeta a consulta,
haciendo llegar la convocatoria correspondiente, en su caso, la propuesta del plan de
trabajo de la consulta. En este primer contacto, se explicara de manera detallada el objeto
de la consulta, sus fases y los actores involucrados, de modo de que los representantes de
la comunidad puedan conocer con anticipacion, el asunto sobre el cual estaran siendo
consultados y, de considerarlo necesario, estar en posibilidad de proponer modificaciones
para establecer los acuerdos pertinentes. Esta invitacidon a participar en el proceso de
consulta hacia la comunidad indigena no se limita a un oficio de convocatoria, por lo que
las autoridades responsables, de considerarlo conveniente, podran llevar a cabo una o mas
reuniones de acercamiento en las que haga llegar la informaciéon de manera culturalmente
adecuada.

2. Didlogo entre las partes.

Esta actividad consiste en la realizacidon de un conjunto de reuniones entre las partes, donde
la autoridad responsable dara a conocer el presente mecanismo y los documentos
adicionales con los que se cuente y que sean necesarios para dar a conocer el contexto de
la implementacion de la consulta (entre ellos, la normativa aplicable en materia de
bioseguridad y de consulta indigena).

3. Acordar el programa de trabajo de |la consulta

Las partes llegaran a acuerdos sobre como se desarrollara el proceso de consulta, que se
establecerd en el Programa de Trabajo de la Consulta, mismo que debera contener al
menos los siguientes rubros:
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- Identificacion de los actores que participan en la consulta.
- Materia de la consulta.

- Objetivo de la consulta.

- Procedimiento o metodologia que se va a utilizar.

- Mecanismo de toma de decisiones.

- Programa de trabajo y calendario de actividades.

- Presupuesto y financiamiento.

- Mecanismo de seguimiento y verificacion.

A efectos de llevar a cabo la consulta en términos de que sea participativa, incluyente y
culturalmente adecuada, es importante destacar que las autoridades deberan respetar en
todo momento los tiempos de toma de decisiones de las comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables consultadas.

4. Acordar el nivel de compromisos

Las partes deberan de aceptar y respetar las condiciones del procedimiento y del
acatamiento de los resultados que se alcancen.

6.2 Fase 2: Informativa

Durante todo el proceso de la consulta se debe garantizar adecuadamente el derecho a la
informacioén, con el apoyo de traductores e intérpretes en la lengua del pueblo consultado
y capacitados en el tema de la consulta y en la legislacion en la materia, particularmente lo
referente a las posibles afectaciones sociales, econémicas, culturales, espirituales,
ambientales, a la salud y, en general, a cualquiera de sus derechos reconocidos que pudiera
ocasionar la liberacion del OGM en su territorio, para que la comunidad indigena tenga
conocimiento suficiente para llegar a establecer criterios propios sobre el OGM y pueda
tomar decisiones al respecto. En caso de falta de consenso cientifico, se informara a las
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables las diferentes posturas de una
manera objetiva y de buena fe, a fin de que cuenten con todos los elementos para la toma
de decisiones.

Un aspecto fundamental por informar serd que la consulta y la emisidon de un permiso de
liberacion al ambiente de OGM no obliga en ningun sentido al uso del OGM en su territorio,
dentro del poligono permitido. En el caso de cultivos genéticamente modificados, esta
decision se da al momento en que el interesado opta por utilizar la tecnologia (adquirir en
el mercado las semillas y el paquete tecnoldgico necesario) en los predios sobre los que
tenga derecho, los cuales, necesariamente, deberan estar ubicados dentro del poligono
permitido en el permiso respectivo. Ademas, serd importante informar que la emisién de
un permiso de liberacion al ambiente de un OGM en ningun sentido implica una
autorizacion de cambio de uso de suelo.
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La autoridad emisora del acto administrativo (permiso) debera proveer toda la informacion
técnica y cientifica oficial necesaria sobre las caracteristicas y etapa de la liberacion al
ambiente del OGM de que se trate, asi como las posibles afectaciones a los derechos e
intereses de la comunidad indigena, afromexicana o equiparable en cuestion. Debera
mencionar los objetivos, duracion, zonas de liberacion y posibles zonas de influencia y
cualquier otra informacidén necesaria, para garantizar que la toma de decisiones de los
sujetos de consulta sea informada. Lo anterior, sin perjuicio de las disposiciones juridicas
relativas a la proteccion de datos personales y reserva de informacion. Cabe sefalar que lo
concerniente a la informacion procedente de los estudios de impacto debe derivarse de
mecanismos que garanticen la imparcialidad de los resultados y que reflejen de manera
claray concisa las caracteristicas del OGM, la informacidn que se haya generado en la etapa
experimental, los beneficios, los riesgos y la informacién técnica y cientifica de diagndsticos
y estudios previos de impactos a la salud, medio ambiente, sanidad animal, vegetal o
acuicola, asi como estudios de impacto social, econdmico y cultural de los que se tenga
conocimiento; incluyendo la informacién sobre la posible contaminacién de las semillas
nativas, y lo que implica el uso de los OGM en términos economicos, de dependencia
tecnoldgica y las obligaciones asociadas al uso de patentes.

La autoridad responsable debera informar sobre las caracteristicas especificas del OGM. De
mManera enunciativa, mas no limitativa, se debera proporcionar la siguiente informacion:

- La naturaleza del OGM a liberar.

- El proposito de la solicitud del permiso.

- La duracion de la actividad que se pretende realizar con el OGM.

- Las zonas en las cuales se pretende la liberacion del OGM.

- Los resultados de los estudios de impacto del OGM.

- El personal que intervendra en la liberacion del OGM y las medidas de bioseguridad
aplicables.

- Procedimientos para la resolucion de la solicitud de permiso de liberacion al
ambiente de OGM.

- Cualquier otra informacioén relevante que se tenga disponible.

La autoridad responsable entregara a la comunidad toda la informacién disponible. El
Organismo Técnico vigilara que dicha informacidén sea culturalmente adecuada y que esté
libre de tecnicismos, lenguaje incomprensible o demasiado especializado. Asimismo, los
medios de difusién de esta informacion seran asesorados por el Organo Técnico, con la
finalidad de que sean culturalmente adecuados.

Otro aspecto de la informacion a proporcionar es el marco normativo relativo al derecho a
la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables; la
normativa nacional en materia de bioseguridad y propiamente el presente documento
como mecanismo de consulta a pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables asentadas en las zonas donde se pretende la liberacién de OGM. Todo lo
anterior a través de medios culturalmente adecuados.
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6.3 Fase 3: Deliberativa
La Fase Deliberativa iniciara a partir de la conclusion de la Fase Informativa.

Consiste en un periodo de tiempo para que la comunidad indigena, de acuerdo a sus
sistemas normativos propios, dialoguen y formulen una opinién colectiva sobre la solicitud
de permiso de liberacion del OGM al ambiente. Esta opinidn colectiva se hara constar en un
documento debidamente validado por las autoridades tradicionales.

El periodo de tiempo para llevar a cabo la deliberacion por parte de la comunidad podra ser
variable, de acuerdo con las necesidades de la comunidad indigena.

La Autoridad Responsable y otras instancias externas no interferiran en este periodo de
reflexion y analisis, garantizando que la deliberaciéon ocurra en un marco de absoluta libertad
y responsabilidad.

6.4 Fase 4: Consultiva y de acuerdos

En esta etapa se establecerd un didlogo entre las autoridades responsables y la comunidad
consultada, ya sea de manera directa o por conducto de sus autoridades tradicionales,
atendiendo a los sistemas normativos indigenas y las formas concretas de organizaciéon de
la comunidad, con la finalidad de llegar a los acuerdos que procedan para alcanzar el objeto
de la consulta que se hubiere fijado.

6.5 Fase 5: Seguimiento de acuerdos
La implementacion de los resultados de la consulta, entre otros, debera comprender:

- La notificacidn a las partes interesadas.

- En caso de que haya una aceptacion condicionada se establecera un mecanismo
para concretar o desarrollar las condiciones determinadas por el pueblo o
comunidad indigena, afromexicana o equiparable consultada.

- Encaso de no aceptacion se recomienda establecer un mecanismo que permita dar
seguimiento; asi como, establecer una constante vigilancia para garantizar la
bioseguridad.

- Tratandose de las opiniones y propuestas, éstas se haran llegar a la autoridad
responsable, a efecto de que sean tomadas en consideracion al adoptar la medida
legislativa o administrativa correspondiente.

Dado que la implementacion implica la realizacion de un conjunto de actividades y
compromisos, ésta debera llevarse a cabo de manera conjunta y coordinada con la
participacidn interinstitucional correspondiente.
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